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LEI MUNICIPAL N2 5.235, DE 22 DE JULHO DE 2024

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para elaboracdao e execucao da lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025, e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal:
Faco saber que a Camara Municipal de LUCELIA, Estado de
Sdo Paulo, “Decreta” em Sessdao Extraordinaria do dia

22.07.2024, e Eu Sanciono e Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administracdo publica
municipal para o exercicio financeiro de 2025, orienta a elaboracdo da respectiva lei
orcamentaria e dispde sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n2:
101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 - Os anexos abaixo que integram a presente lei:

Demonstrativo I - Metas Anuais - Metas Fiscais apresentadas para as receitas, despesas,
resultados nominal e primario, e montante da divida;

Demonstrativo II - Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo III - Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e a memodria e metodologia de calculo das fontes de receita e despesa;
Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao dos ativos;
Demonstrativo VI - Projecao Atuarial do R.P.P.S.;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater
continuado, e

Anexo STN - Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a
serem tomadas.

I - Caso ocorra, a renuncia de receitas de multas e/ou juros tributarias e ndo tributarias
nao caracterizara renuncia de receita e os valores nao deverao ser considerados como
item obrigatério no Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo de Renuncia de
Receita.

IT - Os valores especificados no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Rendncia de Receita do Anexo Metas Fiscais desta Lei e a lista de beneficios, quando
houver, considerada poderdo ser revistos no projeto de lei da proposta orgcamentaria
para 2025, considerando o0 cendario econdmico-financeiro da ocasido e fatores
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supervenientes que exigiram iniciativas governamentais de alteracdo na legislacéo
correspondente.

ITII - Os valores e a lista de beneficios de que trata o “caput” deste artigo seréo
incluidos no Demonstrativo dos Efeitos, sobre as Receitas e as Despesas, Decorrentes
de Isenc¢bes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira,
Tributéria e Crediticia, que acompanha o projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme
determinam os Artigos 165, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal, e o inciso Il, do
artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 22 - Integra a presente Lei, o0 Anexo de Riscos Fiscais, conforme artigo 4°, paragrafo
39 da Lei Complementar n°. 101/00, de 04 de maio de 2000, onde sao avaliados os
passivos contingentes e outros riscos, nao previstos nas pegas de planejamento, capazes
de afetar as contas publicas, com indicacdo das providéncias a serem tomadas caso
venham a se concretizarem e, obrigatoriamente, serao considerados na elaboracao da
LOA.

Inciso I - Os Riscos Fiscais, caso se concretize, serao atendidos, preferencialmente com
as providencias nele apontadas, e, se necessario com recursos da reserva de
contingéncia, e/ou anulagdo de dotacdes orcamentarias e ainda se houver, excesso de
arrecadacao e superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

Inciso II - As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual
para o exercicio de 2025 poderdo ser aumentados ou diminuidos nos Anexos V e VI, a
fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas, bem como para atender as necessidades da populacao.

§ 32 - Se durante a execugdao orcamentaria ocorrer quaisquer alteragdes no orcamento
que importem em retificacdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas
planilhas do Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razdo de abertura de créditos
adicionais, a Administracdo devera, na forma estabelecida pelo AUDESP - Auditoria
Eletronica de (')rgéos Publicos, do Tribunal de Contas de Sao Paulo, informar as
modificacdes nas pecas de planejamento nos prazos estabelecidos nas Instrucoes
Consolidadas do TCE-SP.

§ 4° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2025, previstas no anexo de
Metas e Prioridades, desta Lei, poderao ser revistas no projeto de lei da proposta
orcamentaria para exercicio de 2025, em razao de fatores supervenientes ou fatos
relevantes.

§ 52 - Na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual,
fica autorizado a convalidar no Plano Plurianual 2022/2025, as eventuais alteracoes nos
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Anexos e Demonstrativos da presente Lei e encaminhar as alteracdes pertinentes
juntamente as pecas correspondentes ao Projeto de Lei.

Art. 22 - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo
e Executivo, seus fundos e entidades da administragao direta e indireta, observando-se
0s seguintes objetivos estratégicos:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

II - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino médio e
superior;

IITI - promover o desenvolvimento do Municipio, o crescimento econdmico e
consequente geragao de empregos;

IV - reestruturacdo e reorganizacao dos servicos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e de arrecadacao;

V - assisténcia a crianca, ao adolescente, ao idoso, a mulher e a igualdade racial;

VI - melhoria da infraestrutura e planejamento urbano, a habitagdo e a seguranca
publica;

VII - oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagdo carente,
através do Sistema Unico de Salde;

VIII - austeridade na gestao dos recursos publicos;

IX - prioridade de investimentos em areas sociais;

X - promover o equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na execucao
orgamentaria;

XI - Transparéncia, fortalecendo o controle social, e

XI1I - Eficiéncia e efetividade na gestdo de recursos publicos e ao incremento da eficacia
dos gastos publicos;

Paragrafo Unico - Para assegurar transparéncia e a participacdo popular,
durante o processo de elaboracdo orcamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncia
publica em consonancia ao artigo 48 da LC 101/00 e a LC 131/2009.

I - Além da iniciativa mencionada no “caput” deste artigo, o Poder Executivo, ainda,
podera realizar audiéncia publica, com a utilizacao dos meios eletronicos disponiveis.

II - As demandas e reinvindicagdes emanadas das audiéncias publicas serdo avaliadas
tecnicamente pelo Orgdo competente e responsavel pela execucdo do pleito.

III - Fica o Poder Executivo obrigado a dar publicidade em 6rgaos oficiais das
avaliacoes técnicas realizada pelo orgao competente e pelo responsavel pela
execucao do pleito, no que se refere as demandas e reivindicacoes emanadas
das audiéncias publicas dando assim transparéncia ao processo.
(ACRESCENTADO PELA EMENDA ADITIVIA MODIFICATIVA N°. 001/2024).
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Art. 32 - A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orcamentaria ao
Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria anual ao Legislativo.

Art. 42 - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera elaborado em conformidade
com as diretrizes fixadas nesta lei, o artigo 165, §§ 52, 69; 72 e 89, da Constituicao
Federal, a Lei Federal n2: 4.320, de 17 de marco de 1964, a Emenda Constitucional
federal n°. 109, de 15 de marco de 2021 e as disposicoes da Emenda Constitucional n©.
93, de 8 de Setembro de 2016 e a Lei Complementar n%; 101, de 4 de maio de 2000 e,
obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas para cada fonte de recursos, abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, suas
Autarquias e seus Fundos.

§ 12 - As propostas orcamentarias dos 6rgaos do Municipio serdo consolidadas:
§ 22 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal;
II - o orgamento de investimento das empresas, e
III - o orcamento da seguridade social.

§ 32 - Na programacao da despesa, ndao poderao ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

§ 42 - Na execugao do orcamento devera ser indicada em cada rubrica da receita e em
cada dotagdo da despesa a fonte de recursos, bem como o cddigo de aplicacdo, que se
caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 52 - E vedado consignar na Lei Orcamentaria Anual crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 62 - A proposta orcamentaria para o ano 2025, conterd as metas e
prioridades  estabelecidas nos Anexos V - Descricao dos programas
governamentais/metas/custos para o exercicio e VI - Unidades Executoras e Agles
Voltadas ao Desenvolvimento dos Programas Governamentais, que integrara esta lei e
ainda as seguintes disposicoes:

I - as unidades orcamentarias projetarao suas despesas correntes até o limite fixado
para 0 ano em curso, consideradas as suplementacoes, ressalvados os casos de aumento
ou diminuicao dos servigos a serem prestados;

II - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio, evolucao
histérica, outras varidveis que possam influenciar no resultado final, com atencao
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especial ao cenario macroecondmico e o incremento da arrecadacao decorrente das
modificacdes na legislacao tributaria;

III - as receitas e despesas serao orcadas segundo os pregos vigentes no més anterior
ao da elaboracdo do projeto de lei para o exercicio seguinte, observando a tendéncia do
presente exercicio, inflacdo divulgada pelo Banco Central e outras variaveis que possam
influenciar na estimativa final;

IV - as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as codificacdoes da
Portaria STN n2; 163/2001 e suas alteragdes e o artigo 15, da Lei n%: 4.320/1964;

V - ndo podera prever como receitas de operacdes de crédito montante que seja
superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipacdo da receita
orcamentaria, e

VI - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual
poderao conter previsao de execucao por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 7° - As proposicOes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa do
Municipio deverdo estar acompanhadas de estimativas desses impactos no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, conforme dispde o artigo 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - Sera considerada incompativel a proposicdo que crie ou
autorize a criacdo de fundos com recursos do Municipio e ndo contenham normas
especificas sobre a sua gestao, funcionamento e controle

Art. 8° - Para fins do disposto no art. 166, § 8°, da Constituicao Federal, serao
levados a reserva de contingencia os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2025, ficarem sem despesas
correspondentes.

Art. 92 - Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no “caput’
do artigo 99, e no inciso II, do § 19, do artigo 31, todos da Lei Complementar n2:
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacao de
empenho e de movimentagao financeira visando o cumprimento das metas, podendo
definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagoes
especiais, calculado de forma proporcional a participacao de cada Poder.
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§ 12 - Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas relacionadas com
vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do § 2° do art. 9° da LC 101/2000 e do
art. 28 da Lei Complementar n°. 141, de 13 de janeiro de 2012, bem como se buscara
preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - despesas fixas e obrigatdrios com pessoal e encargos sociais;

II - com atencao a saude e assisténcia da populacao;

III - com alimentacao escolar;

IV - com a preservacao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45,
da Lei Complementar n2; 101/2000;

V - com pagamento de precatdrio e sentengas judiciais;

VI - despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e do
Estado, Operacoes de Crédito e Alienacao de bens, bem como suas contrapartidas
pactuadas;

VII - com servigos ou atividades essenciais; e

VIII - Despesas com enfrentamento a emergéncias e situagdes de calamidade publica;

§ 2° - Considerando as despesas preservadas e essenciais relacionadas, o
contingenciamento sera realizado ordenadamente, com base nos seguintes critérios de
classificacOes de despesas, até que se atinja o limite necessario:

I - Despesas de Capital:

a) Obra nao iniciada;

b) Ampliacdo de infraestrutura com recursos proprios;

c) Desapropriagoes;

d) AquisicOes de equipamentos e materiais permanentes;

e) Reforma e adequacao de prédios publicos, exceto as inadiaveis.

IT - Despesas Correntes:

a) Contratagao de Servigos para a expansao de acao governamental;

b) Aquisicao de Materiais de consumo para a expansao de acao governamental;

c) Fomento ao esporte;

d) Fomento a cultura;

e) Fomento ao desenvolvimento;

f) Contencao de despesas fixas como servicos de energia elétrica, telefonia,
combustiveis, entre outras, na mesma proporcao da frustragao da receita.

§ 32 - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no “caput”’ deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o ocorrido e, solicitara do mesmo, medidas de
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contencao de despesas, acompanhado da devida memdria de calculo e da justificacao do
ato.

§ 49 - O Poder Legislativo, com base na comunicacao de que trata o paragrafo anterior,
podera publicar ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do “caput”
deste artigo, cabera ao respectivo 6rgao na limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

Art. 10 - Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo do orcamento, o Poder Executivo,
por intermédio da Secretaria da Fazenda, editara ato estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

§ 19 - As receitas e despesas, conforme as respectivas previsdes serao programadas em
metas de arrecadacao e de desembolso mensais.

§ 22 - A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este
artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungao de sua execucao.

Art. 11 - Os atos relativos a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracdao de emprego e
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que
importem em renuncia de receita, deverao obedecer as disposicdes da Lei Complementar
n% 101, de 04 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem considerados nos
calculos do orcamento da receita, bem como, serem objeto de estudos do seu impacto
orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqientes e instruido com declaracdo ou demonstrativo de que nao prejudicara o
cumprimento de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio, que
ndo afetara as metas de resultados nominal e primario, bem como as agdes de carater
social, especialmente a educacdo, saude e assisténcia social e devera realizar a
adequacgao do anexo STN - demonstrativo VII - estimativa e compensagao de receita.

Art. 12 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como renincia de receita.

Art. 13 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover campanha de
incentivo a pagamento de parcela Unica de tributos municipais no exercicio de 2025.

§ Unico - As regras e condicdes da implementacio do programa serdo
regulamentadas através de Decreto do Executivo, do qual sera dada ampla divulgacao.
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Art. 14 - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdao do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e saldrios,
incluindo:

I - a concessao, absorcao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

II - a criacdo, aumento e a extincdo de cargos ou empregos publicos, bem como a
criacao e alteracao de estrutura de carreira;

III - o provimento de cargos em comissao ou empregos e contratacdes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente.

IV - estabelecer as diretrizes de acesso as carreiras e tabelas de remuneracao, sua
atualizacao e revisao prevista no inciso X do art. 37 da CF/88;

V - promover a adequacao da legislacao de pessoal, quando pertinente e necessario;

VI - realizar programas de aperfeicoamento e qualificacdo dos recursos humanos da
Administracao Direta e Indireta, de acordo com as necessidades da area de atuacao,
com o nivel do servidor;

§ 12 - As alteragdes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, e estiverem atendidos os requisitos e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n2: 101/2000.

§ 29 - Fica o Executivo ainda autorizado a promover as alteracdes e adequagdes de sua
estrutura administrativa, desde que atenda ao disposto nos incisos I e II do art. 16 da LC
101/2000, e com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder
publico municipal.

Art. 15 - As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, no exercicio de
2025, observarao as normas e os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000; na Emenda Constitucional n®
103, de 12 de novembro de 2019; e na Emenda Constitucional federal n°. 109, de 15 de
margo de 2021.

Art. 16 - Para fins de calculo do limite da despesa de pessoal aplicam-se as
disposicOes estabelecidas no artigo 18, da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 17 - Na projecao das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
para o exercicio de 2025, serdo considerados o montante dispendido com base na folha
de pagamento do exercicio vigente, a previsao de crescimento vegetativo da folha de
pagamento e os dispositivos e os limites para as despesas com pessoal estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n© 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 18 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos I e II do § 1° do
artigo 169 da Constituicao Federal, fica autorizada a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracao de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, desde que haja prévia dotacdo orgamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, observadas a Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000 e
o artigo 167-A da Constituicao Federal.

Art. 19 - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes superara 95% (noventa e cinco por cento), os Poderes
Executivo e Legislativo, poderao, enquanto permanecer a situagao, aplicar os
mecanismos de vedagao, previstos pelos incisos de I a X do artigo 167-A da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico - Apurado que a despesa corrente superara 85% (oitenta e
cinco por cento) dareceita corrente, sem exceder 95% (noventa e cinco por cento), as
medidas previstas no “caput” deste artigo poderao ser, no todo ou em parte,
implementadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, com vigéncia imediata em seus
respectivos ambitos.

Art. 20 - Os projetos de lei que implicarem aumentos de despesas com pessoal e
encargos, inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e fungdes, deverao ser
acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme estabelecem os artigos
16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulacao que demonstre o impacto da despesa decorrente da medida proposta,
destacando-se osgastos com ativos e, inativos e pensionistas, se for o caso.

§ 1° No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde que nao
configurem geracdo de despesa obrigatdria de carater continuado, serdo consideradas
irrelevantes aquelas cujo montante, no exercicio de 2025, em cada evento, ndo exceda
a duas vezes o menor padrao de vencimentos.

§ 2° A compensacao de que trata o art. 17, § 29, da LC n°® 101/2000, quando da
criacdo ou aumento de Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da margem liquida, desde que observados:

| - o limite das respectivas dotacdoes constantes da Lei Orcamentaria de 2025 e de
créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20, inciso III, e 22, paragrafo unico, da LC n°
101/2000, no caso da geragao de despesas com pessoal e respectivos encargos; e
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111 - o valor da margem liquida de expansao constante no demonstrativo dessa Lei.

Art. 21 - Havendo o pagamento de despesa com pessoal decorrente de medida
judicial, essa ocorrera mediante abertura de créditos adicionais.

Art. 22 - Podera ser prevista na lei orcamentaria anual as despesas especificas
com a implementacao de programas de valorizacdao e desenvolvimento dos servidores e
empregados publicos, mediante a adocdo de mecanismos destinados a sua permanente
capacitacao, inclusive se associados a afericdao do desempenho individual e evolucao
funcional, bem como as necessarias a realizacdo de certames, provas e concursos,
tendo em vista as disposicoes legais relativas a promocao, acesso e outras formas de
mobilidade funcional previstas na legislacao em vigor.

Art. 23 - No exercicio de 2025, a realizagdo de servico extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites estabelecidos
nas inciso III do artigo 22, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2020,
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse
publico que ensejem situacGes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
devidamente comprovado.

Paragrafo unico. A autorizacdao para a realizacao de servigos extraordinarios, no
ambito do Poder Executivo nas condi¢Oes estabelecidas no “caput” deste artigo, é de
exclusiva competéncia do Secretario Municipal indicado em ato do chefe do executivo.

Art. 24 - O Poder Executivo, preferencialmente por meio do sistema de controle
interno, podera realizar estudos visando a definicao de sistema de controle de custos e
avaliacao de resultados das agdes de governo, juntamente com o sistema informatizado
contratado pela administracao.

Paragrafo Unico - A alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual sera feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a
evidenciar o custo das agoes e propiciar a correta avaliacao dos resultados.

Art. 25 - Para fins do disposto no art. 16, § 39, da Lei Complementar n©. 101, de
4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o
valor correspondente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, bem como
aquelas que, pela natureza de entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiro,
sejam escrituradas extraorcamentariamente.

Paragrafo Unico - A despesa que ndo se enquadrar no artigo acima devera estar
acompanhada de procedimento administrativo de estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro e declaracao do ordenador da despesa e sera inserido no processo que abriga
os autos da licitacao, exceto aquela prevista no § 6°, do artigo 17, da LC 101/00.

Art. 26 - O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteracbes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - atualizacao da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizacao
do mercado imobiliario;

II - revisao e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorcoes,
inclusive com relacdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribuicoes
criadas por legislacao federal;

III - revisdao das isencOes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IV - revisdao das taxas, objetivando sua adequagao aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

V - revisao da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zona urbana
municipal;

VI - revisao da legislacao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;
VII - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Inter vivos e de Bens
Imdveis e Direitos Reais sobre Imdveis;

VIII - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

IX - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao, cobranca, execucao fiscal e
arrecadacao de tributos, objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, além da racionalizacdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos
contribuintes;

X - Utilizar o protesto extrajudicial em cartdrio da Certidao da Divida Ativa;

XI - incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com pagamento parcelado,
renincia de multas e/ou juros de mora;

XII - revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorcoes
e/ou instituir taxas e contribuigdes criadas por legislagao federal, e

XIII - demais incentivos e beneficios fiscais;

Art. 27 - A lei orcamentdria anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 - A reserva de contingéncia sera identificada pelo cddigo 99.999.9999 em relagdo
ao Executivo, e equivalera a, no minimo, 0,50% (meio por cento) da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de 2025.

§ 22 - Caso a reserva de contingéncia nao seja utilizada até 31 de outubro de 2025 para

n /4
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para abertura de créditos adicionais, legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42
e 43 da Lei Federal n® 4.320/64, ndo onerando o limite maximo de alteracdes via
decreto, estabelecido nesta lei.

Art. 28 - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual de 2025 e em créditos adicionais, em decorréncia de adequacoes as
necessidades orcamentarias, também em razdo da extingdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdao ou desmembramento de 6rgaos, bem como de alteragdes de
suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica expressa por
categoria de programacao. O limite maximo para tais alteragdes mediante decreto, nao
ultrapassara 17% (dezessete por cento) do orcamento global do municipio.

§ 1° - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicao Federal e dos artigos 7° e 43
da Lei Federal n°. 4.320/64, a Lei Orcamentaria Anual de 2025 contera autorizacdo para
o Poder Executivo realizar a abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecera
as condigOes e os limites percentuais a serem observados para tanto.

§ 2° - N3o onerardo os percentuais de autorizacao os créditos destinados a suprir
insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias relativas ao pagamento de ativos, inativos e
pensionistas, débitos constantes de precatorios judiciais, servicos da divida publica,
sentencas judiciais, despesas de exercicios anteriores, emendas parlamentares
impositivas e despesas a conta de recursos vinculados por excesso de arrecadacao e as
cobertas com recursos do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior.

Art. 29 - O Poder Executivo fica ainda, autorizado, por decreto, e o Legislativo,
por ato da mesa, a desdobrar as dotagbes do orcamento de 2025, em quantos cddigos
de aplicacdes forem necessarios, sempre obedecendo a mesma Fonte de Recurso,
segundo codificagdo do AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem
como reintegra-las quando necessario desde que preservado o valor global de cada
dotacao.

Paragrafo (nico - O intercambio dos desdobramentos e as reintegracdoes de
fontes de recursos e seus cddigos de aplicacdes, por se tratarem de movimentacao
dentro da mesma categoria econdmica, funcional programatica, programa de governo,
projeto e ou atividade, nao sao considerados no percentual de autorizacao constante da
presente Lei.

Art. 30 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentaria de 2025 com
dotacOes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacoes de crédito, alienacao de bens e outros extraordinarios, sé serao executados e
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utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda o montante ingressado ou garantido.

Art. 31 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagao de que trata o artigo
43, § 3° e recomendacao do § 4° da Lei 4.320/1964, sera apurado, preferencialmente,
em cada fonte de recurso para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais conforme exigéncia contida no paragrafo Unico, do artigo 82, e no inciso I, do
artigo 50, ambos da Lei Complementar n%; 101/2000.

Art. 32 - Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serao
estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a transferéncia financeira
prevista e a despesa fixada, obedecendo-se as disposicdes contidas na Emenda
Constitucional n2; 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 12 - O Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo o Cronograma de
Desembolso Mensal em até 05 (cinco) dias apds a promulgacao da Lei Orcamentaria
Anual.

Inciso I - Caso o Poder Legislativo ndo atenda o paragrafo acima, o Poder
Executivo podera definir o valor mensal das transferéncias com base no resultado da
divisdo linear para o periodo de 12 meses do orcamento legislativo.

§ 2° - No transcorrer do exercicio, o Poder Legislativo podera editar ato alterando
o Cronograma de Desembolso, que devera ser informado ao Poder Executivo em até 05
(cinco) dias corridos.

§ 39 - Ao final de cada trimestre, a Camara Municipal recolhera a conta bancaria
da Prefeitura Municipal os valores dos rendimentos das aplicacdes financeira, imposto de
renda e outros ingressos orcamentarios que venham a ser arrecadados pelo Poder
Legislativo.

§ 49 - Ao final do exercicio financeiro de 2025, o saldo de recursos financeiros,
porventura existentes na Camara, sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer
vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das obrigacbes a pagar,
nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo.

§ 5° O eventual saldo de recursos financeiros que nao for devolvido no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade e
considerado como antecipacao de repasse do exercicio financeiro subsequente.

Art. 33 - A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a
titulo de parceria voluntaria em regime de mutua cooperacao, que desenvolvam
atividades ou projetos para a consecucao de finalidades de interesse publico, devera
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observar as disposicoes das Instrucoes n° 1, de 2020 do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo e suas alteracOes e de legislacao prdpria, conforme especificado:

I - contratos de gestdo: Lei Federal n°. 9.637, de 15 de maio de 1998, e Lei
Complementar n°. 101, de 19 de marco de 2015, regulamentada pelo Decreto n©.
18.740, de 19 de maio de 2015;

II - termos de parceria: Lei Federal n®. 9.790, de 23 de marco de 1999, e suas
alteracOes posteriores, regulamentada pelo Decreto Federal n°. 3.100, de 30 de junho de
1999, e suas alteragdes posteriores;

III - termos de colaboragao e fomento: Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada pelo Decreto Federal n©. 8.726, de 27 de abril de 2016, e Decreto n©.
16.215, de 12 de maio de 2008, no que couber;

IV - termo de compromisso cultural: Politica Nacional da Cultura Viva, nos termos da Lei
Federal n®. 13.018, de 22 de julho de 2014;

V - transferéncias referidas no art. 2° da Lei Federal n°. 10.845, de 5 de marco de 2004,
e nos arts. 59 e 33 da Lei Federal n°. 11.947, de 16 de junho de 2009;

VI - convénios e outros ajustes congéneres: Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei Federal n%. 14.133, de 1° de abril de 2021, e Decreto n©. 16.215, de 2008;
VII - lei especifica que expressamente defina a destinacdo de recursos as entidades
beneficiadas, nos termos do disposto no art. 26, da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 34 - Sem prejuizo das disposicdes contidas no artigo anterior desta Lei, a
celebracao de ajustes para a destinacdo de recursos as organizacoes da sociedade civil
dependera de:

I - plano ou programa de trabalho devidamente aprovado pela area técnica responsavel
pela respectiva politica publica;

II - previsdo orcamentdria em classificacdo adequada a finalidade do repasse, nos
termos da Lei Federal n©. 4.320, de 1964;

III - lei autorizativa, para os casos de subvencdo social, na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria para os casos do inciso I do § 3° do art. 12, da
Lei Federal n°. 4.320, de 1964;

IV - observancia as regras especificas, quando efetuada com recursos de fundos
especiais, além das regras gerais;

V - execucao na modalidade de aplicacao 50 - transferéncias a instituicdes privadas sem
fins lucrativos.

§ 19 - As entidades estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com a
finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.
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§ 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas unidades orgamentarias
responsaveis, tornara disponivel no portal da transparéncia a relacao completa das
entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

§ 39 - Cabe a cada organizacao social manter na sua pagina de internet relatdrios
contendo prestacao integral de contas dos repasses recebidos do Municipio, as receitas
de outras fontes, o detalhamento das despesas executadas para o desempenho de suas
atividades, bem como as metas propostas e os resultados alcancados, em cumprimento
ao programa de trabalho pactuado no correspondente contrato de gestao.

Art. 35 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da LC n°® 101/2000, fica
o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio
de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento
de programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizacdo sanitdria, tributaria e
ambiental, educagdo, cultura, salde, assisténcia social, agricultura, meio ambiente,
alistamento militar oua execucdo de projetos especificos de desenvolvimento econdmico-
social

Art. 36 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

Art. 37 - As obras em andamento e a conservacao do patrimonio publico terdo
prioridade na alocacdo de recursos orcamentarios em relacao a projetos novos, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito,
casos de calamidade e agOes emergenciais, bem como os que possam afetar de forma
negativa a populacao.

§ 1° - O Poder Executivo podera propor a inclusdo de novas acoes orcamentarias
nas pecas de planejamento, visando a compatibilidade entre as pegas.

§ 2° - A inclusdao de novos projetos no orcamento somente sera possivel se
estiverem inseridos no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Inciso I - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacao
fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e em vigéncia ou
criteriosamente justificados os atrasos.

Art. 38 - Caso o projeto de lei orcamentaria nao seja devolvido para sancao até o
encerramento da sessao legislativa, conforme determina o art. 35, § 29, inciso III, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, a sua programacao
podera ser executada:

I - na proporcao de 1/12 (um doze avos) do total de cada programa multiplicado pelo
numero de meses decorridos até a data da publicagdo da respectiva lei;

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lud&ia - Estado de Sao Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Prefeitura de .=

LUCELIA

II - despesas com obrigacOes constitucionais;

III - acOes de prevencao e enfrentamento a desastres;

IV - executar as acOes de saude, assisténcia e educacao no mesmo patamar do realizado
no exercicio anterior;

V - realizacdo de despesas custeadas com recursos de transferéncias voluntarias federal
e estadual, a fim de dar pleno atendimento as regras existentes anteriormente;

VI - outras despesas de carater inadiavel.

Art. 39 - Na execucdao do orcamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificacao da receita e da despesa a fonte de recurso e o cddigo de aplicacdo,
conforme normatizacao do sistema AUDESP, devendo ainda, na execugao das despesas o
detalhamento obrigatdrio até nivel de sub-elemento.

Art. 40 - O Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual por intermédio de seus érgdos da administracao direta ou
indireta para realizagdo de obras ou servicos de competéncia ou nao do Municipio.

Art. 41 — Se necessario, para fins de consolidacdo mensal das contas, o Poder
Legislativo enviara mensalmente ao Poder Executivo o balancete mensal das contas, até
o décimo (10°) dia do més subsequente ao encerrado.

Paragrafo Unico - Os balancetes mensais serdo consolidados pelo Poder
Executivo através do envio em trés formatos:
1 - Relatdrios e demonstrativos impressos;
2 - Balancetes conta contabil e conta corrente em arquivo “XMLs”, mesmo formato
enviado ao sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e
3 - Arquivo do Matriz de Saldos Contabeis - MSC, para envio a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Art. 42 - Caso ocorra, 0 programa de construcdao de casas populares, inclusive
sua infraestrutura, desde que financiado com recursos exclusivamente de outras esferas
governamentais, podera ser contabilizado de forma extra orcamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilizacdo extra orcamentaria podera ser utilizada em
outros convénios financiados com recursos exclusivos de outras esferas governamentais.

Art. 43 - A Procuradoria Geral do Municipio, ou outro 6rgdao equivalente,
encaminharda a Secretaria Municipal responsavel pela elaboracdao do planejamento
orcamentario, até 1° de julho de 2024, a relacdo dos débitos constantes de precatdrios
judiciarios e a previsao dos débitos judiciais transitados em julgado de pequeno valor, a
serem incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2025, nos termos do § 5°
do artigo 100 e do artigo 87 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitdrias — ADCT,
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ambos da Constituicdo Federal, discriminados por érgao e entidade da Administragao
Publica Municipal, especificando.

Art. 44 - Na lei orcamentaria anual, as despesas com amortizacles, juros e
demais encargos da divida serdo fixadas com base no estoque existente até a presente
data da elaboracao do projeto de lei orcamentaria, considerando possivel passivo
informado pelo Departamento Juridico Municipal.

Art. 45 - Os Poderes Executivo e Legislativo deverao promover controles
especificos dos gastos com propaganda e publicidade oficial com especifico detalhamento
da despesa, visando o atendimento ao art. 73, VI, “*b” e VII, da Lei Eleitoral.

§ Unico.  As despesas com publicidade de interesse do Municipio, restringir-se-
3o aos gastos necessarios a divulgagdo institucional, de investimentos, de servigos
publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluida as
despesas com publicacao de editais e outras publicacdes legais

Art. 46 - O Poder Executivo, na elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual devera
vincular, no minimo, 0,50% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida a despesas
com protegdo a crianca e ao adolescente, preferencialmente na subfungdo nimero 243 -
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.

Art. 47 - O Poder Executivo, na elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual devera
reservar, no minimo, 0,30% (trinta décimos por cento) da Receita Corrente Liquida
proposta a despesas originarias de demandas verificadas em audiéncias publicas.

§ 1° - O Poder Executivo dara publicidade da Receita Corrente Liquida,
conforme preceitua o artigo 12, paragrafo 3° da LRF, (Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2000), bem como do valor referente ao percentual de que
trata o artigo 47 desta Lei de diretrizes Orcamentaria. (ACRESCENTADO PELA
EMENDA ADITIVIA MODIFICATIVA N.° 001/2024).

Art. 48 - O Poder Executivo, na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual,
devera reservar 2% (dois inteiros por cento) da Receita Corrente Liquida
proposta, as emendas individuais impositivas, conforme previsto no artigo
137-A da Lei Organica Municipal. (ACRESCENTADO PELA EMENDA ADITIVIA
MODIFICATIVA N.° 001/2024).

§ 1° - Cabe ao Legislativo Municipal elaborar os respectivos quadros
demonstrativos consolidados das emendas parlamentares a serem incorporados como
anexos da Lei Orcamentaria Anual.

§ 29 - Os anexos conterao o objeto, objetivo, valor a identificacao do autor da
emenda, a unidade da Administracao Publica municipal responsavel pela execucao da
emenda parlamentar e a categoria econdmica da despesa.
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§ 3° - A unidade orcamentaria da Administracdo Publica Municipal responsavel
pela execucdao da emenda parlamentar cabera a verificacdo de sua viabilidade técnica, o
pagamento dos valores decorrentes da execucao da emenda e sua prestacao de contas,
quando for o caso.

§ 49 - A execucao do montante destinado a acOes e servicos publicos de salude
previstos neste artigo, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
art. 79 da Lei Complementar n°. 141 de 13 de janeiro de 2012.

§ 5° - As emendas parlamentares tratadas neste artigo poderao destinar recursos
para entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria e mediante
celebracao de instrumento de parceria, para a execucao de objeto de interesse publico.

§ 6° - E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, observados os limites constitucionais.

Inciso I - O dever de execugao orgamentaria e financeira de que trata o presente
paragrafo compreende cumulativamente o empenho e a liquidacdao, admitida a inscricao
em restos a pagar.

Inciso II - As justificativas para a inexecucao das programacOes financeira
decorrentes de emendas parlamentares de execugdo obrigatoria serdo elaboradas pelos
gestores responsaveis pela respectiva execucdo e devera ser informada ao Poder
Legislativo.

Art. 49 - O dever de execucdo orgamentaria e financeira ndo impde a execucao
de despesa no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 19 - Para os fins deste artigo entende-se como impedimento de ordem técnica
a situacao ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugao da
programacao orcamentaria.

§ 2° - S3o consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem
prejuizo de outras identificadas em ato do Poder Executivo:

I. a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica municipal responsavel pela execucao da emenda parlamentar,
nos casos em que for necessario;

1. a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

IIl.a ndo comprovacdo de que o0s recursos orcamentarios e financeiros sejam
suficientes para a conclusao do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que
permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

IV. a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao ou
entidade da Administracao Publica municipal responsavel pela execucao da emenda
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parlamentar;
V. a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acao orcamentaria; e

VI. os impedimentos cujos prazos para superacao inviabilizem o empenho dentro do
exercicio financeiro.

§ 39 - Nao caracterizam impedimentos de ordem técnica:
1. alegacdo de falta de liberacado ou disponibilidade orcamentaria ou financeira;

2. 0bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgdao ou entidade da Administracao Publica municipal
responsavel pela execucao;

3. alegacao de inadequacao do valor da programacao, quando o montante for
suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade
completa;

Art. 50 - Com o fim de viabilizar a execucdo das programaces incluidas por
emendas parlamentares de execucao obrigatdria, serdo observados os seguintes
procedimentos:

§ 1° - Apds a divulgacao da relacdo de emendas parlamentares, o autor da
emenda ndo podera alterar o beneficiario e o objeto da emenda e o respectivo valor,
exceto na hipdtese de impedimento de ordem técnica.

§ 29 - Ocorrendo a insuficiéncia de recursos para a execucao integral do objeto
da emenda, a suplementacao de recursos podera ser financiada pela anulacdo total ou
parcial de crédito orcamentario de outra emenda do mesmo autor e por ele indicada.

Art. 51 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder auxilio financeiro a pessoa
fisica.

Art. 52 - Para abertura de processos licitatérios e as contratagbes visando a
execucao de despesas essenciais para o exercicio de 2025, na ante vigéncia da presente
Lei Orcamentaria Anual de 2025, quando exigivel, o ordenador de despesa podera
considerar os valores consignados no respectivo projeto de lei nos procedimentos
referentes a fase interna da licitagao.

Art. 53 - E obrigatrio o registro, em tempo real, da execucdo orcamentaria,
financeira patrimonial e contabil no SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administragcdo Financeira e Controle por todos os 6rgaos que integram o
orcamento fiscal e da seguridade social do Municipio.
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Art. 54 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdoes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCELIA, aos 22 dias do més de julho de 2024.

TATIANA GUILHERMINO TAZINAZZIO
PREFEITA MUNICIPAL

Registrado na Secretaria de Administracdo, publicado por afixacao no lugar
publico de costume e no Diario Oficial.

BRUNO DOS SANTOS
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
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