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AO SENHOR PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE LUCELIA - SP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO N° 001/2023

EDITAL N° 09/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2023

SOLOMAX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita devidamente no CNPJ sob o n°
71.894.323/0001-14 com sede junto a Rodovia Comandante Jodo Ribeiro de
Barros Km 596, na cidade de Osvaldo Cruz/SP, CEP 17700-000, no Estado de Sao
Paulo, por seu representante legal, abaixo assinado e identificado, vem interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da classificagao da empresa
FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicacdo da Lei 8.666/93 ao presente
certame, conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no
Art. 191 da Nova Lei de Licitacdes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei

8.666/93 devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se
refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII
do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés)

dias da decisao que ocorreu em 18/07/2023, o qual se encerra aos 21/07/2023.

Conforme consignado na Ata da sessao do pregao realizada
em 18/07 /2023, a empresa recorrente manifestou intengao de recurso em face da
ilegalidade na decisao que habilitou e classificou a empresa recorrida, tendo em
vista a falta de atendimento ao previsto no Anexo I, do Edital de Licitacdo, o que
deve ser revisto pelos seguintes motivos.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA FORZA
DISTRIBUIDORA LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério,
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de
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forma que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo
observancia.

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagao irregular
e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente em seu ANEXO [, item 1 e 2.1,
que:

1 - OBJETO: Aquisi¢do de trator tipo agricola, médio, fabricagao nacional ..
garantia: MINIMA DE 2 ANOS

2.1-

fabricante: COMPROVACAO DE AGENCIA AUTORIZADA OU
REVENDEDORA AUTORIZADA PELA FABRICA DENTRO DO
ESTADO DE SAO PAULO, LOCALIZADA NUM LIMITE DE ATE 200
KM DO MUNICIPIO DE LUCELIA/SP, PARA AQUISICAO DE PECAS
ORIGINAIS E REALIZACAO DE SERVICOS DE GARANTIA,
MANUTENCAO, TREINAMENTO E CAPACITACAO PARA
OPERADORES DO PRODUTO (EQUIPAMENTO) NA ENTREGA
TECNICA. APRESENTACAO DE CATALOGO TECNICO DO
FABRICANTE PARA CONFERENCIA DAS ESPECIFICACOES
TECNICAS

comprovagio: DE EMPRESA FORNECEDORA DO TRATOR, DE
ASSISTENCIA TECNICA, NA MANUTENCAO E FORNECIMENTO
DE PECAS, ATRAVES DE INSCRICAO ESTADUAL ATIVA E
DOCUMENTO COMPROVATORIO A DE FABRICA AUTORIZAGCAO
DE CONCESSAO PARA O ATENDIMENTO, NUM RAIO DE ATE 200
KM DA SEDE DA LICITANTE

A - Fabricacdo nacional e existéncia de revendedora no estado de Sao Paulo

Quanto aos itens 1 e 2 - “Fabricacao Nacional” e
“Fabricante”, serdo tratados no mesmo item, tendo em vista referirem-se ao
mesmo fato.

Exigiu-se que o veiculo seja de fabricacao nacional e, ainda,
para os fins de aquisicdo de pecas originais, servigos de garantia, manutencao,
treinamento e capacitacdo dos operadores do produto que fosse comprovada a
existéncia de revendedora/agéncia autorizada dentro do Estado de Sao Paulo,
num limite de até 200 kms da sede da licitante.

Rodovia Comandante Joao Ribeiro de Barros, Km 569 Caixa Postal 11 Distrito Industrial- Cep:17.700.000 Osvaldo

Cruz/SP - Fone: (18)3529-9000 Fax (18) 3529-9004- E-mail: solomax@solomax.com.br
CPNJ- 71.894.323/0001-14 1.E- 494.018.231.11 ANTONIO AILTON  Assinadio e forma digica

PEZZO por ANTONIO AILTON PEZZO

CLIVELARO:01767855826
CLIVELARO:0176785 pados: 2023.07.20 16:05:49

5826 -03'00'




Ocorre que, nenhum documento ou prova fora juntado ao
processo a fim de demonstrar a existéncia de qualquer assisténcia técnica
existente no Estado de Sdao Paulo, nem a 200 Kms da sede do licitante.

De fato, a YTO sequer tem fabrica no Brasil, quanto mais
concessionarias, vejamos.

Conforme consulta ao site da YTO Group, ndo consta dele
a informacgao de qualquer endereco, da existéncia de nenhuma concessionéria no
Brasil, nem qualquer servico de assisténcia técnica, muito menos contato em
territério nacional. (site: http://www.ytobrazil.com.br/contact.html, acessado
aos 19/07/2023 as 14:47).

Assim, para o exercicio de seus direitos, caso necessario
essa Prefeitura Municipal terd de ligar para telefone internacional, na China, ou
enviar um e-mail também para a China, para ser atendida, conforme informagoes
do site da fabricante, veja:

YTO International, Ltd.

Endereco: 154 Jianshe Road, Luoyang City, Henan Province, China

Mercado da Asia Tel:+86

Mercado de Myanmar Tel.:+86 Email:asb@yto.com.cn
Mercado da Russia Tel.:* Email:cis2@yto.com.cn
Mercado da Cis Tel..+86

Mercado da Transcaucasia Tel..+86-

Mercado da Ucrania Tel:+86 Email:ukrainecffice@yto.com.cn
Mercado da Eurapa Central e Oriental Tel:+86 Emaileu@ytocomcn

Mercado da América Tel..+86- Email:am@ytocomcn
Mercado da América Latina Tel:+86-3 Email:am@yto.com.cn
Mercado de Cuba Tel.:+8¢ Email:cubaservice@yto.com.cn
Mercado da Africa Tel.:+86 Email:af@ytocomcn

Qeste e Norte da Africa Tel:+86-3 9059, +86-379-62799313 Email-liuhuajin@yto.com.cn
Mercado da Africa Oriental e Meridional Tel.:* Email:cn@yto.com.cn

Mercado da Costa do Marfim Tel :+225-0505016800, +225-2721248936 Email:yitwo@ytocom cr

Ainda, informagao divulgada no site oficial do Governo do
Estado de Goias, de responsabilidade de Marcia Fabiana, via Vice-Governadoria
- Governo de Goias, datada de 15 de junho, 2023 as 09:05:57, que o Vice
Governador, Daniel Vilela, encontrava-se na China, em conversagdes para
instalagao da montadora YTO Group no Brasil. (site:
https:/ /agenciacoradenoticias.go.gov.br/84712-montadora-de-tratores-na-

china-avancam-tratativas-para-instalacao , acessado aos 19/07/2023 as 15:15)

Com efeito, se sequer existe fabrica no Brasil, obviamente o
veiculo ofertado nao é de fabricagdo nacional.
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Outrossim, ndo héa fabricas ou concessionarias da marca no
Brasil.

Foram, pois, violados os itens 1 e 2.1, ambos do Anexo I, do
Edital.

B - Garantia

No que “Garantia”, ndo obstante da Proposta conste a
garantia de 24 (vinte e quatro) meses, quando da especificacdo da Assisténcia
Técnica, na “DECLARACAO DE ASSISTENCIA TECNICA” a licitante
consignou que sua garantia de prestacdo de servicos na sua “rede de
concessiondrias” (inexistente) e prestacao de assisténcia técnica somente ocorrera
pelo periodo de 15 (quinze) meses, veja:

009.099.071-45, DECLARA, que prestara garantia e assisténcia técnica através de rede de concessionaria
autorizada da marca ofertada durante o periodo de 15 (quinze) meses sem limites de horas, conforme solicitado
no edital.

Com efeito, a proposta, considerada em seu todo, nao
atende aos termos do Edital e suas exigéncias minimas, impendendo a
desclassificacao da proposta e respectivamente da empresa.

C - Comprovacdo de assisténcia técnica num raio de 200 Km

Ocorre que a empresa recorrida ndo cumpre o requisito
acima obrigatoério do edital, pois teria sua sede na Av. Comércio n° 25, V1. Maria

José, Goiania/GO, CEP: 74815-457, e ndo apresentou nenhum documento

comprobatério, como exigido, de que possui fabrica, concessiondria, assisténcia
técnica, autorizada para concessao de atendimento, num raio de até 200 kms da
sede da licitante (Lucélia/SP).

Frise-se que fora exigida a comprovagdo por meio de
Inscricao Estadual ativa e que nenhum documento nesse sentido fora carreado
aos autos.

Desta forma, a empresa recorrida nio comprovou
qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que ndo atende os objetivos
tracados pela Administracdao Pablica.

Outrossim, de fato, no endereco indicado pela licitante
funciona um um coworking denominado Concept Office, localizado na
esquina da Av. Eng. Eurico Viana com a Av. do Comércio, 25, Goidnia (docs.
anexos).

Rodovia Comandante Joao Ribeiro de Barros, Km 569 Caixa Postal 11 Distrito Industrial- Cep:17.700.000 Osvaldo
Cruz/SP - Fone: (18)3529-9000 Fax (18) 3529-9004- E-mail: solomax@solomax.com.br
CPNJ- 71.894.323/0001-14 1.E- 494.018.231.11

Assinado de forma digital por

ANTONIO AILTON PEZZO
ANTONIO AILTON PEZZCA CLIVELARO:01767855826

CLIVELARO:01767855826 pados: 2023.07.20 16:06:29
-03'00°



Projuris X X x B Avangamtrai X & Piginanioe X & 26Av.doCo X x

@ Boletim de

Contatos | A Concept Of!

8}

5] www.google.com

& 26 Av. do Comércio

beach
utebol

Coco Bambu Goid
Restaurante, Pe;

ra
L4

P ow

o la 1009
beach ar?
»

utebol ‘((

ogor

ra
L

Coco Bambu Goid
Restaurante. Pe;

2

Rodovia Comandante Joao Ribeiro de Barros, Km 569 Caixa Postal 11 Distrito Industrial- Cep:17.700.000 Osvaldo

Cruz/SP - Fone: (18)3529-9000 Fax (18) 3529-9004- E-mail: solomax@solomax.com.br
CPNJ- 71.894.323/0001-14 |.E- 494.018.231.11

ANTONIO AILTON PEZZO
CLIVELARO:01767855826

Assinado de forma digital por
ANTONIO AILTON PEZZO
CLIVELARO:01767855826
Dados: 2023.07.20 16:06:46
-03'00"



3) Projuris X @ Boletimde)i X Contatos |M X  £& Avangamtrai X & Paginandoe X § 26Av.doCo X ConceptOffi X 4+

& ht 'www.conceptoffice.com.br ® »© *

CONCEPT OFFICE Sobre Nés Vantagens Planos  Coworking Salas Privativas ~ Grandes Empresas

v. do Comércio
Concept Office A v
K NSTITUTO
ot SOLUTIONS FOR LIFE
emporariamente

Conselho de Arquitetura
@callwork e Urbanismo de Goias

Image

" B e e
Comunicagdo visual Equilibrio Ambiental @
Ambiental = @ @
= @ MARUM BISTRO o FC Locagéo e Midia
m o Consultoria Empresarial
3 Concept Home %)
2 @ Concept Office
@
° JOGO Digital
o Consultério Dra Femanda@
a de Paula A. Fideles
o.
>
2 <
m
. &
< £
@ = (Ralhos doteclado Dack rs 3

Por efeito, embora nao tenha havido a constatacao direta,
em estando a licitante de fato estabelecida em tal endereco, limitar-se a
concessiondria a mero escritério, sem qualquer servicos de assisténcias,
trabalhadores especializados, etc.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos
termos do edital devendo culminar com a sua INABILITACAO, conforme
precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, nao pode ser descumprido pela Administracao e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
de condigbes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacdo da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220)
em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa **, ndo participante do consoércio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas ***. 3. O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitacao da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei

8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
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Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

#3126179

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE
DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel modificacao das
condicOes pré-estabelecidas no curso da licitacdo.2. De acordo com o
art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Da mesma forma, disciplina o pregao
revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de licitacdo, em relacdo a

qual se aplicam subsidiariamente as disposi¢des da Lei n°® 8.666/93.
Nao basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administracao, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade
de condicdes entre os licitantes e o respeito as demais regras e
principios juridicos, em especial aqueles que orientam as acdes da
Administracdao.3. A alteracdo das cotagdes de itens individuais em
pregdo eletronico visando o ajuste do valor total configura conduta
inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos lances
individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante
que trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo do preco
de mercado) e implica em desvantagem para as outras licitantes,
frustrando os principios norteadores das licitagdes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC
5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado
em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia
editalicia, caberia a ela realizar a impugnacdo ao edital previamente. Nao o
fazendo e concordando com as disposicdes do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE DIFEREM
DO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de

Rodovia Comandante Joao Ribeiro de Barros, Km 569 Caixa Postal 11 Distrito Industrial- Cep:17.700.000 Osvaldo
Cruz/SP - Fone: (18)3529-9000 Fax (18) 3529-9004- E-mail: solomax@solomax.com.br
CPNJ- 71.894.323/0001-14 I.E- 494.018.231.11
ANTONIO AILTON ) -
Assinado de forma digital por

PEZZO ANTONIO AILTON PEZZO

CLIVELARO:0176785582 CLIVELARO:01767855826
6 Dados: 2023.07.20 16:07:22 -03'00"



file:///C:/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos/art-3
file:///C:/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos
file:///C:/lei/L-10520-2002/lei-10520

ocupagao diversa do edital convocatoério, afigura-se correta a decisao
administrativa que inabilitou a agravante no certame. Inteligéncia dos
arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas

de ocupacao, deveria a parte ter atacado o edital de licitacao, e nao
apresentar proposta em desacordo com a previsao nele contida, e ao
qual estava vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DE
INSTRUMENTO  DESPROVIDO. (Agravo  delnstrumentoN°
70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata
inabilitacao/desclassificagao.

D - Objetivos da licitacao pablica

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por
todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a
obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitacdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para a Administracao Pablica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em
isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir
o préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

E - Da quebra da isonomia
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Ao habilitar e classificar, a recorrida, sem qualquer
motivagdo ou razoabilidade, feriu o principio da isonomia que confere

tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispenséavel de
todo e qualquer ato ptblico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, ds pdaginas 133
e ss. De seu Repuiblica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis

"...Os poderes que de todos recebem

quanto todos os atos administrativos:
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidadios. De

nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A

igualdade é, assim, a primeira base de todos o0s principios

constitucionais e condiciona a propria funcio legislativa, que é a mais nobre,

alta e ampla de quantas fungoes o povo, republicanamente, decidiu cria. A
isonomia hé de se expressar, portanto, em todas as manifestacoes do

Estado..." (in Concurso Puablico e Constituicao. Coordenador Fabricio
Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a
igualdade entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario -

cOomo no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da

finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior

amplitude de opcdes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso
professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, hi que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da
moralidade),com a destinacdo publica prépria (principio da
finalidade), com a divulgagao oficial necessdria (principio da publicidade) e
com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,

contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a

Administracao Publica vicia o ato, expondo-o a anulacao por ela

mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 34 Edicao, 2008, Editora Malheiros,
Sédo Paulo, pg. 716)

Rodovia Comandante Joao Ribeiro de Barros, Km 569 Caixa Postal 11 Distrito Industrial- Cep:17.700.000 Osvaldo
Cruz/SP - Fone: (18)3529-9000 Fax (18) 3529-9004- E-mail: solomax@solomax.com.br
CPNJ- 71.894.323/0001-14 1.E- 494.018.231.11

ANTONIO AILTON Assinado de forma digital por

PEZZO ANTONIO AILTON PEZZO
CLIVELARO:01767855826

CLIVELARO:01767855 pados: 2023.07.20 16:08:03

826 -03'00'


file:///C:/lei/CF/constituicao-federal

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo
ser a revisdo do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a
desclassificagdo da empresa recorrida.

Do Pedido

Isto Posto, requer-se o recebimento e o provimento deste
recurso para, acolhendo os argumentos supra expostos, reconhecer que a licitante
FORZA DISTRIBUIDORA LTDA ndo atendeu aos termos do Edital, em
especial de seu Anexo I e os itens expressamente citados, e, consequentemente,

desclassificar a proposta, inabilitando a respectiva licitante, bem como impondo-
lhe as sangdes legais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Osvaldo Cruz, 20 de Julho de 2023.
Assinado de forma digital por
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