Prefeitura de

LUCELIA

DECISAO DE RECURSO

Processo: n°® 40/2023
Tomada de Pregos: n° 10/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em prestagéo de Servigos de Assessoria e

Consultoria de Engenharia Ambiental.

RECORRENTE:

RAZAO SOCIAL CNPJ
RAIZ — CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL LTDA. — EPP 10.248.676/0001-52
ANA MARIA ZARPELLOM DE SOUZA — ME 27.052.147/0001-81

1. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio deflagrado na modalidade Tomada de Precgos,
Menor Preco Global, cujo objeto € a Contratagdo de empresa especializada em prestagéo

de Servigos de Assessoria e Consultoria de Engenharia Ambiental.

Ocorre que, em Sesséao realizada no dia 07/07/2023, apds transcorrer todo tramite
do procedimento licitatério de forma ordeira e legal, foi concedido prazo para apresentagéo

de recurso:

Diante o exposto, abre-sg prazo de 05 {¢inco) dias (leis para manifestagio de

racurso, conformae arigo 108, ncise |, alinea “a” da Lei 8.666/03.

Por fim, as empresas recorrentes apresentaram Razbes de Recurso dentro do
prazo legal, e posteriormente, as empresas/recorridas apresentaram Contrarrazdes

também no prazo legal.
2. DO RECURSO

2.1 — DAS RAZOES DA RECORRENTE RAIZ — CONSULTORIA HIiDRICA E

AMBIENTAL LTDA. - EPP
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A recorrente alega que a empresa Ana Maria Zerpellom de Souza nao apresentou
seu contrato social registrado na Junta Comercial competente, e ndo possuia
expressamente em seu comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ a atividade especifica de consultoria e assessoria, sendo confirmando

pela comiss&o, que inabilitou referida empresa.

Alegou também, irregularidade idéntica nos documentos da empresa Viva
Saneamento Ambiental Ltda, motivo pelo qual interpde o presente recurso administrativo,
pois nao possui em seu CNPJ, expressa atividade de consultoria e assessoria, que é

condic@o essencial para a participacéo neste processo licitatério.

Por fim, o recorrente requer o recebimento do presente recurso administrativo com
o acolhimento de suas razdes, julgando-o procedente para que a empresa licitante Viva

Saneamento Ambiental L.tda. seja inabilitada no processo licitatorio em epigrafe.

2.2 — DAS RAZOES DA RECORRENTE ANA MARIA ZARPELLOM DE
SOUZA - ME

A recorrente alega expressamente que toda documentagéo apresentada atende os
termos do edital, principalmente no que tange a documentacdo de ato constitutivo da
empresa e que esta enquadrada como prestadora de servigos que atende o objeto do
presente certame.

Trouxe informagdes também, de que a empresa Viva Saneamento ndo pode
exercer atividades técnicas de engenharia, tendo em vista que a empresa possui em seu
cartdo CNPJ outras atividades, e que segundo consultou, exceto consultoria técnica e

especifica, nao podendo exercer atividades técnicas e especificas em Engenharia.

3 — DAS CONTRARRAZOES

) 3.1 — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA RAIZ — CONSULTORIA
HIDRICA E AMBIENTAL LTDA - EPP

Em suas contrarrazdes, a empresa insistiu que a empresa Ana Maria Zerpellom nédo

apresentou seu contrato social registrado na junta Comercial, nem possui expressamente
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em seu comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, a

atividade especifica de consultoria e asseassoria.

Alega também, que constou irregularidades idénticas na empresa Viva Saneamento
Ambiental Ltda.

E pedindo pela inabilitagdo das empresas Ana Maria Zerpellom e Viva Saneamento

Ambiental Ltda., conforme ja havia requerido em suas razdes de recurso.
3.2 - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA VIVA

Em suas contrarrazdes a empresa alega que o processo se refere a

formacéao/especializacéo do profissional que atuara junto ao poder publico municipal.

Em segundo ponto, que a empresa Ana Maria nao apresentou Requerimento de

Empresario Individual como ato constitutivo, deixando de atender exigéncia do edital.

A empresa alega que o seu ramo de atividade atende o edital, e que as demais
empresas (Raiz e Ana Maria) ndo atendem. Deixamos claro que a empresa Viva ndo

apresentou recurso, fazendo tais alegagdes em fase de contrarrazdes.

Em sendo assim, diante de tais argumentos, justificar estar de acordo com o edital,
e pede na fase contrarrazées de recurso, a inabilitagdo das empresas Raiz e Ana Maria,
por ndo serem empresas do ramo de atividade pretendido, desatendendo o disposto em

edital.
4 — DA DECISAO

4.1 - DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA ANA MARIA ZERPELLOM DE
SOUZA - ME

Para o tépico especifico, o edital exige:
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3.4, Habilitacao Juridica {art. 28 da Lei 8.666/93):
3.4.1. Registro comercial quando se tratar de Empresa Individual;

3.4.2. Alo conslitulive, estatuto ou contrato social em vigor e devidamente registrado, em se
tralando de sociedades comerciais e no caso de socledades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢lo dos seus administradores;

Como podemos observar, o edital descreve Registro Comercial quanto se tratar de
Empresa Individual, neste caso, o Requerimento de Empresario devidamente registrado na

Junta Comercial € documento habil.

A empresa Ana Maria Zerpellom de Souza — ME, apresentou tal documento de
empresario junto a municipalidade para emisséo do CRC, conforme segue, bem como

apresentou CRC no dia da Sessao.

Requerimento de Empresario apresentado para fins de expedigao do CRC

i a%(; Estacorile ‘s’m Paddo .. ..

@ L gnifrote Bx iy

duchara, sob as penas ia lok, nio o8l %N!t"r}cdiwﬁ do ¢reresr nz%.‘rsimiu e;mpl
e capresdrio ¢ rer & Junta Comorgial vo Estado de Ghe Paulo susinso

CRC apresentado no dia 07 de julho de 2023 em Sessao - Documento
(CRC) expedido em 03 de julho de 2023, com vigéncia até 03 de julho de
2024
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CERTIFICALQ DE REGISTRO CADASTRAL
N2 O17/2023

A Prefeitura Municipal de Lucélia, apds julgade o pedido de inscrigdo cadastral e

fende examinado a documenisclo conformoe sollcita o Lol n® B.666/93 do 21/00193,

atustizade pela Lol n® 8.883/94 do GB/0G/S4 o domals alualizagdes.

CERTIFICA: OQue a ompresa CANA MARIA ZARPELLOM DE SQUZAY, CNPJ n®
27 082 147/0001-81 com sede & Rua Padre Antonio Ribelre Plnto, n° 344, fundos, Vila
Rancharna, Lucdlia, Sao Paulo, csld wsorita no REGISTRO CADABTRAL, desta
municipalidade.

RAMO DE ATIVIDADE:

T41240:00 - Servicos do engonharia )
4245998 - Proporacde do desumontes & sorvigos espociasizades do apofe administeative nde cypocilicados
antetionnbnio

O PRESENTE GERTIFICADO TERA VALIDADE ATE 03 DE JULHO DE 2024,

i

f
il
i ;

f 2.;3;;5:%%51 { 8P, 03 de pdho de 2023, » /ﬂ-«w

Em sendo assim, considerando a apresentagdo do Requerimento de Empresario
para expedicdo do CRC, e tendo apresentado o CRC valido em sess&o, & importante levar
em consideragdo o que dispde o item 4.2.1 do edital, que diz que sé serdo apresentados
documentos em sessdo, se estiverem vencidos, que ndo é o caso do Requerimento de
Empresario, sendo suprido pela apresentacéo do CRC vigente, devidamente emitido pela
Prefeitura.

4.2. DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITAGAQ:

4.2.1. Os documentos enfregues para a obtengdio do Cerlificado de Registro Cadastral
(CRC) citados no item 3.32 - Reqgularidade Fiscal e Trabalhista, DEVEM ser
reapresentados dentro do Envelope 01 - Habilitagfo se estiverem vencidos na data de
realizacdo da sessio de abertura dos mesmos.

Nestes termos, deve ser reconsiderada a decisdo de sessdo, haja vista que a
empresa Ana Maria apresentou documento idéneo de habilitag&o juridica, utilizando como

fundamento os itens 3.4.1 e 4.2.1 do edital.
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4.2 - DO RAMO DE ATIVIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES

Primeiramente, trazemos abaixo, trecho da Sentenca do Processo TC-
015542.989.22-3 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que julgando situagao
semelhante a apresentada nos autos, objetivando demonstrar que o CNAE é mero

identificador de ramo de atividade, feito de forma autodeclaratéria, perante a Receita
Federal, para fins ficais. Ndo sendo a Unica forma de averiguar a adequacéo e capacidade
da empresa para exercer a atividade, que pode ser feito através de seu contrato social e,

principalmente, através de atestados de qualificacdo técnica.

Pois bem.

De inicio, afasto a conclusao da fiscalizagéo em relagio & auséncia de
CNAE especifico para equoterapia. Tal coditicagdo ¢ mero identificador de ramo de
alividades, feito de forma aulodeclaratéria, perante a Receita Federal, para fins
fiscais. Destarle, ndo é a Gnica forma de averiguar a adequacado e capacidade da
empresa de exercer a atividade, que pode ser feito alravés de seu contralo social e,
principaimente, através de atestados de qualificagio técnica.

Assim sendo, desde que possua cadastro de atividade correlata, aliado
a outros componentes de qualificacfio, é imperiosa a habilitagdo da empresa, de
forma a ndo impor nenhuma exigéncia de cardler restritivo & compeligéo.

No caso, a conlralada possui servigos similares, como fisioterapia,
constante do Grupo 86 do CNAE - Alividades de alencdo & salGde humana, bem
como atestados de experiéncia anterior {ev. 1.11, fl. 46 e ss), suficientes para sua
participacao. Nesse ponto, esid improcedente a represeniagéo.

Deixa claro que, desde que o licitante possua cadastro de atividade correlata, aliado
a outros componentes de qualificacdo, € imperiosa a habilitagdo da empresa, de forma a

nao impor nenhuma exigéncia de carater restritivo a competicao.

No que se refere o Edital, o mesmo descreve no item 2.1 que poder&o participar da
presente licitagdo todas as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto da
contratagdo gque possuam Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pela Prefeitura,

e que preencham as condi¢cdes constantes do edital.

Em ato continuo, o edital define ainda, que os participantes devem possuir registro
ou inscricdo da empresa e de seu responsavel técnico no Conselho Regional de
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Engenharia, comprovar vinculo profissional entre o responsavel técnico e a empresa, bem
como possuir no seu quadro de funcionarios um profissional de nivel superior (engenheiro
ambiental), detentor de no minimo 01 (um) atestado ou Declaracdo de Capacidade Técnica
Profissional, devidamente registrado na entidade de profissional competente, compativel
com o objeto do desta licitacdo, e por fim, apresenzar Declaragdo de Responsabilidade
Tecnica, nos termos do anexo Ill, na qual devera constar a qualificagdo dos responsaveis
técnicos de nivel superior, que serdo responsaveis pala execug¢éo dos servigcos, assinado
pelo indicado e pelo representante legal da licitante, conforme prevé o item 4.3
(QUALIFICACAQ TECNICA) e seguintes do edital.

E importante trazer tais requisitos de edital, pois como descreveu o entendimento
do TCE/SP, é imprescindivel fazer analise de outros documentos, principalmente, dos
atestados de qualificacao técnica da empresa licitante.

Em sendo assim, diante desta situag&o, passamos as analises por empresa:

a) Empresa Ana Maria Zarpellom de Souza - ME

Conforme Cartdo CNPJ apresentado, a empresa possui em seu CNAE principal, a

atividade de prestador de Servicos de Engenharia:

R A ATVIBARES CUNOARIAS o )
3 s.f 9 498 « ijmac do de doctimentos e servigos pspecializados de apolo admbistrative nao gspecificados

% aterlormente

E estad registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Sdo Paulo, como escritorio de Servicos de Engenharia Ambiental e de
Preparacéo de Documentos e Servigos Especializados de Apoio Administrativo, conforme

documento apresentado em sesséo abaixo:
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Haozio Social: ANA MARIA ZARPELLOM DE S50UZA ME

NP 27.052.14770001-81

Endereco: Rua PADRE ANTONIO RIBEIRO PINTO, 340 FUNDOS
VLA RANCHARIA
17780000 - Lucdlia -~ 58

Nimero de reglistro no CREA « SP; 2255041

fata do registro: 04/03/2020

Progesso (Sipro) F-0009720/2020

Processe (BEL): ~Sbbons

Observagios
Sem restrighes

Ohietive Social
Escritdrio do Servicos de Engenharia Ambiental e de Preparagio de Documentos e Servigos
Especlalizades de Apolo Administrative,

Em ato continuo, apresentou atestado de capacidade técnica de servico que

guarnece afinidade com o objeto do certame, conforme segue:

2 B N A L N EA AR TS g A

gross ANA MARIA ZARPELLOM DE 50U
340 - LUCELIA - 5P, fommesou o8 it
fag teaaiy, nds Mavesds sads gae B O

AlCsiamos paa 05 ¢
3 Rud Padre A
0370712023, sendo cunmpdds tn0as pr g

O S0
2037 2

Modalidade: 3 - Comvite Comgras e Senigos Seguéneins Qraon?
Data Licitagior 2007

i Datay 032021
" Unidade " Qids Salicitada  ide Fatregus
HES 1,00

Em sendo assim, utilizando do entendimento do TCE/SP, e do que dispbe os itens
do 2.1 e item 4.3 (QUALIFICACAQO TECNICA) e seguintes do edital, modificamos deciséo
de sessdo, para julgar a empresa Ana Maria Zarpellom de Souza — ME habilitada no
presente certame, pois atende plenamente as exigéncias de edital, como medida de

preservar o carater competitivo da licitago.

b) Empresa Viva Saneamento Ambiental Ltda - ME

Utilizando do mesmo raciocinio da aliena sugra, mantemos a decisdo de sesséo,
para manter a habilitagdo da empresa Viva Saneamento, pois entendemos que a empresa

é do ramo de consultoria e assessoria, € apta a tratar de assuntos ambientais, bem como
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ja prestou servicos que mantem conexado com o objeto do certame, conforme documentos
abaixo:

Objeto Social:

CLAUSULA QUARTA - DO OBJETO SOCIAL: A sccledade terd por objelo, a coleta xifa_mﬁ;tdzms; potigosos
& nfio parigosos pars transporle ao deseare final, oulras :s{&vixiaée; profissionais, cientificas e iémaszas-;
consulloria om gestiio empresaral, excelo consultoria téonica especmmf g;g}eio a cduga;ﬁo, excoto caikas
escolares, lreinamento em desenvolvimento profissional ¢ gerencial, degﬂador_ fndependcnk{, a edichio &
comerclo varejisia da livros, & oulras atividades de telacomunicacbes nio espucificadas anleriormante.

Registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do

Estado de Sdo Paulo

Razao Social: VIVA SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - ME
CNPJ: 42.251,227/0001-50
Endeareco: Rua DARCY BALABEM, 803
PARQUE RESIDENCIAL LALUCE 1T
16204408 - Blvigui - SP
Nirmero de registro no CREA - $P; 2441262
Data do registro: 03/05/2023
Processo {Sipro): ~F-¥.s0.%
Processo {SEI); ~F-Fokar.x

Observagdo:

Restricao de Alividades ref. ae obj. social, cenf, Instr. vigente, PESSOA JURIBICA
HABILITADA PARA EXERCER AS ATIVIDADES NA MODALIDADE DA ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL. NAO ESTA HABILITADA PARA EXERCER ATIVIDADES NAS
MODALIDADES DE ENGENHARIA CIVIL, ENGENHARIA ELETRICA, ENGENHARIA MECANICA
E METALURGICA, ENGENHARIA QUIMICA, ENGENHARIA DE AGRIMENSURA, GEOLOGIA E
MINAS, ENGENHARIA DE SEGURANGA DO TRABALHO E AGRONDMIA,

Ghjetivo Social:

Coleta de residuos perigosos e ndo perigoses para transporte ao descarte final, outras
atividades profissionais, clentificas e téonicas, consultoria em gestie empresarial, exceto
consultorta téenica especifica, apaio a educacdo, exceto calxas escolares, treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial, digitador independente, a edigdo e comércio
varejista  de lwros, e outras atividades de telecomunicagbes ndo especificadas
anteriormente.

Atestado de Capacidade Técnica

3. Atividade desenvolvida: Constitui objeto a conlratagdo de servigos
especializados em engenharla ambiental, voltados ao apoio técnico para
adequagio no sistema de gerenciamento de residuos sdlidos do municipio de
Caiabu e mais especificamente, implantagfo de Coleta Seletiva de lixo.

Em sendo assim, utilizando do entendimento do TCE/SP, e do que dispde os itens

do 2.1 e item 4.3 (QUALIFICACAQ TECNICA) e seguintes do edital, mantemos a deciséo
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de sesséo, para julgar a empresa Viva Saneamento Ambiental Ltda — ME habilitada no
presente certame, pois atende plenamente as exigéncias de edital, como medida de

preservar o carater competitivo da licitagao.
c) Empresa Raiz — Consultoria Hidrica e Ambiental Ltda - EPP

No que tange referida empresa, ndo houve nenhum recurso interposto em tempo
habil em face desta empresa, nestes termos, mantemos a decisado de sessao, para julgar

habilitada a empresa Raiz — Consultoria Hidrica e Ambiental Ltda — EPP.

5 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, no uso de nossas atribuicdes conferidas pela Lei n® 8.666/93, e
sentenca do TCE/SP (Processo TC-015542.989.22-3) aplicavel ao caso, apos analise do

procedimento, CONHECO dos Recursos interpostos pela empresas/recorrentes, julgando:

a) pela IMPROCEDENCIA do RECURSO da empresa Raiz — Consultoria Hidrica

Ambiental Ltda, para manter _a habilitacdo da empresa Viva Saneamento

Ambiental Ltda, nos termos_da alinea “b” do item_ 4.2 desta decisdo, e

modificar decisdo de sesséo para habilitar a empresa Ana Maria Zarpellom

de Souza, nos termos do item 4.1 e alinea “a” do item 4.2 desta deciséo,

considerando a preservagédo da competicdo e o fiel enquadramento do edital.
b) pela PROCEDENCIA do RECURSO da empresa Ana Maria Zarpellim de Souza,

para modificar a decisdo de sessdo, habilitando a empresa recorrente, nos

termos dos item 4.1 e alinea “a” do item 4.2 desta decisdo, haja vista o

cumprimento do exigido em edital.

c) por fim, pela HABILITACAO de todas as empresas participantes do presente

certame, pois apresentaram documentacido de acordo com o exigido em

edital.
Encaminhar deciséo a autoridade competente para ciéncia e providéncias.

Notificar todas as empresas/licitantes da presente Deciséo, e dar sequéncia nos atos

procedimentais do presente certame.
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Por fim, publique-se nos termos legais.

Lucélia/SP, 15 de agosto de 2023,
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| DECISAO

Ref.. Recursos interpostos pelas empresas RAIZ — CONSULTORIA HIDRICA E
AMBIENTAL LTDA — EPP, CNPJ n° 10.248.676/0001-52 e ANA MARIA ZARPELLOM DE
SOUZA — ME, CNPJ n° 27.052.147/0001-81. referente a Tomada de Precos n® 10/2023,
protocolados em 07.07.2023 e 13.07.2023, respectivamentz.

A Prefeita Municipal de Lucélia, Estade de Sdo Paulo, TATIANA
GUILHERMINO TAZINAZZIO, no uso de suas atribuicdes legais e tendo como prerrogativas

0s regramentos estatuidos pela Lei Federal n® 8.666/93, bem como:

CONSIDERANDQ, a supremacia da Adm nistracdo Publica na condugéo e
encerramento dos procedimentos licitatorios de sua instancia, com fundamento no teor do

art. 49, caput, da Lei Federal n® 8.666/93;

CONSIDERANDO, a decisdo da Comisséo de Licitagdo e da Agente de

Contratacdo acerca do assunto.

Com fulcro na Lei Federal n® 8.666/93, bem como as demais legislages aplicaveis:

a) pela IMPROCEDENCIA do RECURSO da empresa Raiz — Consultoria Hidrica
Ambiental Ltda, para manter a habilitagdo da empresa Viva Saneamento
Ambiental Ltda, nos termos da alinea “b” do itam 4.2 desta decisdo, e modificar
decisdo de sessdo para habilitar a empresa Ana Maria Zarpellom de Souza, nos
termos do item 4.1 e alinea “a” do item 4.2 desta decisdo, considerando a
preservacdo da competicdo e o fiel enquadramento do edital.

b) pela PROCEDENCIA do RECURSO da empresa Ana Maria Zarpellim de Souza,
para modificar a decisdo de sessdc, habilitando a empresa recorrente, nos termos

dos item 4.1 e alinea “a" do item 4.2 desta decisdo, haja vista o cumprimento do

Gahinete da Prefeita
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exigido em edital.
o por fim, pela HABILITACAO de tocas as empresas participantes do presente

certame, pois apresentaram documertacdo de acordo ccm ¢ exigido em edital.

Lucélia — SP, 16 de agosto de 2023.

TATIANA GUILHERIMIN ZZ10

Prafeita
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