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ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO PRESENCIAL N° 044/2023,
DO MUNICIPIO DE LUCELIA -SP.

Ref.: Pregio Presencial n°44/2023 — Processo n°86/2023.

Aempresa WL EQUOTERAPIA LTDA, inscrita no CNPJ n°51.626.152/0001-35
com sede na Chacara Rancho WL, s/n°, Bairro Guataporanga, Lucélia/SP, neste ato
representado o Sr. WILLIAN MAIA COUTINHO, representante legal e socio
administrador, Portador do RG sob n° 46.386.972 SSP/SP e CPF n°® 392.082.948-46,
vem, respeitosamente, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, interpor

CONTRARRAZOES AQO RECURSO ADMINISTRATIVO

Formulado em face recurso administrativo interposto pela empresa MATHEUS
CAMPOS GARCIA PARRA do pregdo em epigrafe, CONTESTANDO que esta
empresa ndo cumpriu o item que dispde da “comprovacdo de registro profissional junto
ao CREFITO” com fulcro nos fatos e fundamentos aduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

O prazo para apresenta¢io das presentes contrarrazdes iniciou-se em 1° de setembro de
2023, com data limite em 03 de setembro de 2023, cabe destacar que nos termos do inciso
XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002 ¢ item 10.1 do edital, cabe recurso administrativo no
prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar suas
contrarrazoes.

DOS FATOS
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Trata-se do PREGAQO PRESENCIAL N°044/2023 promovido pela Prefeitura
Municipal de Lucélia, que tem »or objeto o registro de precos para Contratacio de
empresa especializada no tratamento de equoterapia, para atender os clientes SUS
¢ no cumprimento das ordens judiciais do Municipio de Lucélia, de acordo com
especificacdes e justificativas constantes da requisi¢cio n® 0886/2023, encaminhada
pela Secretaria de Satde e Saneamento.

A empresa WL EQUOTERAPIA LTDA foi declarada habilitada para o pregdo e
vencedora do Pregdo epigrafado, em face a MATHEUS CAMPOS GARCIA PARRA,
que recorreu do resultado, como consta na ata do certame alegando que nio
atendiamos o item 8.1.5.3 “comprovacio de registro profissional e da empresa junto
ao crefito”.

Ao apresentar o Recurso Administrativo contestou a questdo apenas do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado por esta empresa.

No momento em que a pregoeira declara o vencedor da licitagdo na modalidade pregéo,
os licitantes que desejarem interpor manifestagdo recursal, terdo que fazé-lo na propria
sessdo (imediata), indicando sucintamente o PORQUE E CONTRA O QUE IRAQ
RECORRER, em conformidade com a Lei n® 10.520/02, a fase recursal no pregédo ocorre

da seguinte forma:

Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegarfio a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XX - a falta de manifestaciio imediata e motivada
do licitante importara a decadéncia do direito de
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recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

Sendo assim os licitantes que manifestarem imediata ¢ motivadamente a intengéo
recursal, terdo o prazo de trés dias para juntar as razdes recursais por escrito,
DESDE QUE os MOTIVOS CONSTANTES DAS RAZOES GUARDE
CONSONANCIA COM OS MOTIVOS ORALMENTE ALEGADOS NA SESSAQ
PUBLICA.

Para JUSTEN FILHO, Marcal:

“Suponha-se que o interessado fundamente seu
recurso em determinado topico e verifique,
posteriormente, a existéncia de defeito de outra
ordem. Ndo se poderia admitir a auséncia de
consondncia entre a motivacdo invocada por
ocasido da interposicdo e da apresentacio do
recurso”.

Em virtude disso, intengdes recursais visivelmente protelatdrias ou procrastinatorias,
numa clara tentativa de tumultuar o certame, ou resultantes da reagéo psicoldgica de puro
“descontentamento”, ndo merecerio ACOLHIMENTO por parte da pregoeira.

Passando agora a discorrer sobre os fatos alegados pela empresa MATHEUS CAMPOS
GARCTA PARRA em seu Recurso Administrativo que ndo merece acolhimento, pois,
afronta a legalidade dos atos processuais das leis de licitagdes.

A empresa € atualmente prestadora dos servigos de Equoterapia no municipio de Lucélia,
sendo a Unica participante do certame anterior, foi consagrada Vencedora e pratica o valor
de R$ 90,00 (noventa reais) por sesséo.

A aplitude de uma disputa licitatéria, mediante a participagdo do maior nimero de
interessadas, tem por objetivo buscar a obtengdo das melhores ofertas e maiores vantagens
a Administragdo Publica.

Entretanto, ha de se ressaltar que a tentativa de participagdo em processos licitatorios
jamais pode se afastar da legalidade, da isonomia, da economicidade e dos demais
principios basiliares que regem as contratagdes publicas e estdo devidamente positivadas
em nossa Carta Magna de 1988.
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O que se espera € deixar claro no presente momento ¢ que ndo ha duvidas de que a
aceitagdo da proposta da recorrida obedeceu a critérios objetivos e em ampla congruéncia
ao exigido no edital. Desta forma foi declarada vencedora do certame sendo a proposta
mais vantajosa, isto ¢ de menor preco e inteiramente apta a fornecer o objeto a ser
contratado de acordo com as condi¢des de prestagio deste servigo que exigem uma
equipe qualificada através das formagdes de fisioterapeuta, educador fisico e
psicologa, sendo que os profissionais de fisioterapia, educador fisico devem estar
habilitadoes por curso especifico na drea e equoterapia.

Em respeito a ampla defesa do contraditorio respeita-se a tentativa e argumentos da
empresa ora recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito da decisdo da
pregoeira e sua equipe de apoio, mas conforme sera exposta a seguir a insistencia em
reconhecer supostas irregularidades existentes na documentagdo vencedora apresentada
deve ser tao logo rechacada. '

Cumpre enaltecer ndo so o trabalao realizado pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, mas
tambem esta recorrida ratifica que sempre se mostrou inteiramente a disposi¢do para ser
diligenciada pelo 6rgdo e que jamais se posicionou de maneira desrespeitosa aos ditames
legais licitatorios.

As legagdes da recorrente em seu recurso administrativo € que a recorrida ndo apresentou
comprovagdo do “item 8.1.5.1 Comprovacio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacido das instalagdes e do aparclhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.”

Assim a recorrente em um ato de “desespero” foi até a APAE e induziu o Sr. Rafael
Baldim Marques a redigir um atestado informando que apenas havia prestado os servigos
como pessoa fisica o Sr. Leonardo Maia Coutinho que ¢ s6cio administrador da recorrida.

A regra geral ¢ que o atestado em nome da pessoa fisica ndo substitui o atestado em nome
da pessoa juridica, embora possa haver excecdes como por exemplo na contratagio de
servicos especializados que sdo prestados por pessoa fisica, ou seja, a equipe deve ter
a capacidade de exercer as fung¢des, ndo bastaria a empresa ter a capacidade técnico
operacional e ndo ter a capacidade técnica profissional.

A capacidade técnica operacional vincula-se em quantidades, prazos e se executou
os servicos de acordo com as especificacdes, a técnica profissional vincula-se a
formagio, comprovacio de capacidade que aquele profissional tem.
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O atestado de capacidade técnica operacional refere
— a empresa (PJ) que participa da licitagdo.

O atestado de capacidade técnica profissional
refere-se ao profissional (pessoa fisica) que
executa os servigos.

A rigor, o atestado operacional nio substitui o
atestado profissional e vice-versa, embora em
certos casos esta hipotese possa vir a ser admitida.
Conforme a Constituicio Federal (Art. 37, XXI)
no edital de licitagdo somente sdo permitidas as
exigéncias de qualificacio técnica e econémica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacies.

Portanto, o edital pode exigir da empresa licitante um atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo.

Entretanto, serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidoes ou
atestados referentes a bens, obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente.

A Lei N° 8.666/93 dispde o seguinte:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio
técnica limitar-se-4 a:

(...)

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:
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lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitaciio técnico-profissional: comprovacgéio
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido  pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas  semelhantes,  limitadas  estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Nio ha o que se questionar quanto a qualificagdo dos profissionais da recorrida, sendo o
Willian (educador fisico, profissional de equita¢fio, curso Ande-Brasil, basico e
avancado em equoterapia) e o Leonardo (fisioteraoeuta, Curso de RPG, Ande-
Brasil-equoterapia), sio sécios adnimistradores e Carolinne (pisicologa) contratada,
foram apresentados no envelope de habilitagfo toda comprovacao atraves de certificados,
portanto, temos uma equipe com a formacéo exigida para executar a equoterapia, e que
executam equoterapia a longo prazo, a formacio recente desta empresa néo interfere em
sua capacidade técnica profissional de seus membros permanentes quanto a qualidade da
prestagdo desses servicos.

Fica mais que cumprido o item 8.1.5.1 Comprovagio de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto
da licitagfo, e indicagfio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.” a
finalidade é aferir se o licitante dispde de capacidade no executar o servico
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacio,
o que restou demonstrado pela recorrida.
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E apenas para ilustrar mais uma fundamentacio em destaque, vejamos o entendimento do
Tribunal de Justica do Maranhéo acerca de questdes semelhantes:

MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO
PARA PARTICIPAR DE CONCORRENCIA
PUBLICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADO. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

I — E imelevante a quantidade de atestados
apresentados, desde que fique demostrado a aptiddo
do particular para participar do certame licitatorio.

IT — a licitagdo deve visar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, o que pode ser obtida
por meio de maior numero de licitantes, restando
incompativeis interpretagdes que restrinjam tal
finalidade.

IIT — Seguranc¢a concedida.

(TI-MA — MS 75892004 MA, RELATOR; JORGE
RACHID MUBARACK MALUF, data do
julgamento: 20/08/2004, SAO LUIZ)

De forma que, por 6bvio, que a interpretagio adotada pela empresa recorrente trara
maior despesas ao erario com a continuagéo do processo licitatorio e, até mesmo, com
a possibilidade de sagrar vencedora a empresa com a proposta com valor superior aquela
oferecida pela empresa WL EQUOTERAPIA LTDA, que venceu a etapa de lances no
valor de R$ 47,00, uma economia de RS 43,00 do valor praticado atualmente POR
SESSAOQ, sendo ainda mais vantajoso, pois a recorrida encontra-se localizada no
municipio de Lucélia, nfo tendo gastos com os transportes dos pacientes de um municipio
para o outro, em clara e direta ofensa ao interesse mor do processo licitatério, que ¢é
a busca pela obten¢iio da maior vantagem para a Adminitragio.

Por fim, vamos examinar os documentos apresentados pele recorrente, cheio de erros,
logo no credenciamento anexo I1. anexo 11 — tras o documento como minuta, pagina 77,
pagina 80, as minutas sio uma espécie de rascunho que se faz de um documento
qualquer, outro erro ¢ que todas as declaragdes inclusive a PROPOSTA DE PRECOS
esta com data de 24 de agosto de 2023, ainda apresenta sua proposta com descri¢do de
MODELO DE PROPOSTA, declaragio de garantia da proposta sem numero de
processo, todos documentos confeccionados sem zelo e atengdo ao instrumento
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convocatorio.

Cumpre lembrar qu a recorrida atende o que foi exigido no edital, sendo assim resta claro
que a recorrida encontra-se HABILITADA.

DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, solicitamos que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisfio da Pregoeira, declarando a HABILITACAO da empresa WL
EQUOTERAPIA LTDA.

C — Caso a Pregoeira opte por nio manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro
no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, III, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade

superior competente.

Lucélia, 01 de setembro de 2023.

W M Ceto
WILLIAN MAIA COUTINHO
Representante Legal




