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DECISAO DE RECURSO

Processo: n°® 86/2023

Pregéo: n° 44/2023

Objeto: Contratagédo de empresa especializada no tratamento de equoterapia, para
atender os clientes SUS e no cumprimento das ordens judiciais do Municipio de
Lucélia, de acordo com especificagbes e justificativas constantes da requisigao n°
0886/2023, encaminhada pela Secretaria de Saude e Saneamento.

RECORRENTE:
RAZAO SOCIAL | CNPJ
MATHEUS CAMPOS GARCIA PARRA 28.210.605/0001-
26

1. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério deflagrado na modalidade Pregéo Presencial,
Menor Preco por Item, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada no
tratamento de Equoterapia, para atender os clientes SUS e no cumprimento das
ordens judiciais do Municipio de Lucélia, de acordo com especificagbes e
justificativas constantes da requisigdo n° 0886/2023, encaminhada pela Secretaria

de Salde e Saneamento.

Ocorre que, em Sesséo realizada no dia 28/08/2023, apds transcorrer todo
tramite do procedimento licitatério de forma ordeira e legal, até que a Recorrente
manifestou pela apresentagao de recurso, conforme segue:

RECURSOS
Ato continue, censuftados, os Licitantes manifestarans interesse em recorrer, pelo seguinte motivo:
A DMPREZA CENTRO DI EQUOTERATIA PASSOS QUE CURAM CNPJ:29. 210, €05 /0004-2¢ HANIFETOU RECUASO REFIRNTE AQ

ITEM 8.1.5.3 COMPROVACRO DE REGISTRC PROFISSIGHAL £ DA DMPRESR JUNTO AO (REFITC.
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Por fim, a empresa/recorrente apresentou Razdes de Recurso, €
posteriormente, a empresa/recorrida apresentou Contrarrazées, ambas no prazo

legal.
2. DO RECURSO

A recorrente, diferentemente do que motivou em sessao, apresentou razdes
de recurso no que tange o item 8.1.5.1 do Edital, e ndo no que se refere ao item
8.1.5.3 do Edital, do qual fez referéncia em sua motivag¢édo de recurso.

O recorrente alega que o recorrido ndo cumpriu o previsto no item 8.1.5.1 do
Edital, pois apresentou atestado de capacidade técnica de pessoa fisica e ndo de
pessoa juridica, ficando em desconformidade com o previsto em edital, conforme
trecho do recuso abaixo:
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Qcorre que tém-se incontorndvels descumprimentos do
quanto exigido pelo instrumento convocaldrio, malferindo o principio da
VINCULAGAO AO EDITAL, resultando IMPERATIVA a INABILITACAO da
empresa WL EQUOTERAPIA LTDA. Veja-se:

O item 8.1.5.1. do edital dispde de forma clara que deve
ser apresentada;

“8.1.5.1 Comprovagiio de aptiddo para desempenho
de atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, gualidades e prazos com o obfeto da
licitagdo, e indicacdo das Instalagdes e do
aparethamento ¢ do pessoal técnico adeguados e
disponiveis a realizagdo do obfeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos
frabathos.”.

A empresa declarada vencedora se eximiu da obrigagéo
editalicia ao ndo apresentar comprovagéo de aptidao para o desempenho da
atividade de forma compativel com o objeto, apresentando, tdo somente, um
atestado de capacidade téenica referente ao profissional que exerce as
atividades na empresa, enquanto pessoa fisica e ndo enquanto pessoa juridica,
conforme exigéneia estabelecida pelo edital do certame.

Diante da complexidade do objefo da contratacéo, cedico
de que a comprovagdo técnica da empresa licilante & documento
indispensavel a habilitacéio do concorrente.

Para justificar todo arguido, a recorrente apresentou um Atestado de
Capacidade Técnica da APAE de Osvaldo Cruz/SP, que seria o Unico atestado
apresentado pela Recorrida, objetivando demonstrar que o servigo prestado na
APAE foi realizado por Pessoa Fisica, s6cio administrador da empresa/recorrida, e
néo pela pessoa Juridica, conforme trecho do documento abaixo:
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Aesto, pars os fins gue se fzerem necdssénios, que Leonardo Maix
Coutinhe, portador do RG de n® 487488726 LSPASPE, 2 do CPF de n® 192 D82 3761, nuscidy
a0s OB.04.1993, CTPS #® 061481, Sdrie 00332-59, Inscricio no CREHTO-3 nt J45408-F, ¢
turcionitio desta APAE de Osvaldo Crur; inscrita no CHPY sob nt 53311 BEL/O00Y-BY,
tocabirada 8 Rus Yulaka Abe, n? 20%, Jardim J0lis, na Cidade de Osvaldo Cruz, Estado de Sio
Paido: desde 0207.2018, Cargoffungic Faloterapeuts, CBO 2236-05, atuante em nNOsso
Centro de Enuotenapts “André fMarting Cadvo™ desta APAE de Owaido Crut, # AJO B OMPIATE
Wi Cquoterapla Ltda, Inscrita no CNPS sob n? 51.626.152/0001-35, & qual o 3¢ teonardo
supra citado & $600 sdministrador.

Alegou também, que a empresa/recorrida, inclusive, foi constituida ha menos
de més, o que demonstra nao ter tempo habil para que a empresa tenha
comprovagao de desempenho de sua atividade:

Neste sentido, inclusive, & a inscricdo do CNPJ de n®,
51.626.152/0001-35 da empresa licitante, que comprova que sua abertura
se deu em 31 de julho de 2023, ou seja, ha menos de 01 {(um) més, 0 que
demonstra nfio haver sequer tempo habil para que a empresa tenha
comprovagio do desempenho de sua atividade!

Por fim, o recorrente alegou que a recorrida violou o principio da vinculag&o

ao edital, mais notadamente no que se refere ao item 8.1.5.1 do Edital, e requereu:

Sendo assim, requer seja o presente recurso JULGADO
PROCEDENTE a fim de que seja declarada INABILITADA a empresa WL
EQUOTERAPIA LTDA, por descumprimento &s exigéneias editalicias,
notadamente ao topico 8,1.5.1, haja vista néo ter comprovado sua apliddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
gualidades e prazos com o objeto da licitagéo.

Por fim, tdo somente a titulo de comunicagéo, informa-se
que, persistindo a inequivoca violaglo aos ditames legais, mais
precisamente & Lei Federal n®. 8.686/93, o que fere direito liquido e certo do
recorrente e, consequentemente, faz com que a Administracdo Pulblica
contrate com empresa sem comprovagio técnica de suas atividades,
ferindo o principio da contratagBo mals vantajosa, sera impetrado o
Mandado de Seguranga cablvel,

\ Passamos as contrarrazées.
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3 - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazées, a empresa/recorrida alega que o recurso sequer
pode ser acolhido, pois as razbes de recurso nao guardam afinidade com o recurso
motivado em sessdo, pois o recorrente menciona o item 8.1.5.3 do Edital, e em
razdes de recurso fala sobre o item 8.1.5.1 do edital, totalmente em descompasso
com o recurso motivado, utilizando como fundamento o inciso XX do artigo 4° da

Lei 10.520/2002, e argumentando conforme segue:

Sendo assim os licltantes que manifestarem imediata ¢ motivadamente a intengiio
reeursal, tevio o praze de trds dias para juntar as razdes recursais por eserito,
DESDE _QUE os MOTIVOS CONSTANTES DAS RAZOES GUARDE
CONSONANCIA COM 08 MOTIVOS ORALMENTE ALEGADOS NA SESSAQ
PUBLICA.

Para JUSTEN FILHO, Margal:

"Suponha-se gue o bieressado  fundamonie sen
recurso  em  deferminado  topico e verifigue,
posteriormente, o existéncia de defeiio de oupra
orden. Nie se pederia admitiv @ auséncia de
consonancia  entre a motivagdo  invocada por
ocasido dua interposicido e du apresenfagio do
recurso™.

Em virtude disso, intengbes recursais visivelmente protelatdrias ou proerastinatdrias,
suma clara tentativa de tumultuar o certame, ou resultantes da reagiio psicoldgica de puro
“descontentamento”, nito mereceriio ACOLHIMENTO por parte da pregocira,

Em ato continuo, apés requerer o nao acolhimento, se manifestou quanto ao
merito das razdes de recurso, alegando que para o exercicio do servigo pretendido,
a equipe € que deve possuir a qualificagdo técnica especializada, pois € um servigo

que sera prestado por pessoa fisica, e a capacidade deve ser técnica profissional.
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Assim a recorrente em um e de “desespero” foi até a APAE ¢ induziu o Sr. Rafael
Baldim Murques a redigir um atestado informando que apenas havia prestado os servigos
compo pessoa {isica o Sr. Leonardo Maia Coutinho que ¢ sdelo administrador da recorrida,

A regra geral ¢ que o atestado em nome da pessoa fisica ndio substitui o stestado em nome
da pessoa juridica, embora possa haver exeegdes como por [‘:xemplﬁ na eontratagio de
servieos espeeinlizados que siio prestados por pesson fisiea, ou sejn. a equipe deve tor
a capacidade de exercer as fungdes, nfio bastaria a empresa ter a capacidade (éenico
aperacional e nilo ter a capacidade téenica profissional,

Alegou ainda, que possui equipe técnica especializada, e cumpre
efetivamente o item 8.1.5.1 do Edital, pois a finalidade & aferir se o licitante dispde
de capacidade no executar o servigo pertinente e compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto da licitac&do, conforme trecho das contrarrazées:

Nio hit o que se questionar quanto a qualificaghio dos profissionais da recorrida, sendo o
Willinn (educador fisivo, profissional de equitagiio, curso Ande-Brasil, bisico ¢
avaneado em equoterapia) ¢ o Leonardo (fisioternocuta, Curse de RPG, Ande-
Brasil-equoterapia), sie socios adnimistradores e Carolinne (pisicologa) contratada,
foram apresentados no envelope de habilitaglio toda comprovagiio atrdves de certificados,
portanto, lemos uma equipe com a formagiio exigida para exccutar a cquoterapia, ¢ que
executam cquoterapia a longo prazo, a formaghio recente desta empresa nilo interfere em
sug eapacidade wenlea profissional de seus membros permanentes quanto a qualidade da
prestagio desses servigos,

Fica mais que cumprido o item 8.1.5.1 Comprovagiio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em earacteristicas, qualidades ¢ prazos com o objeto
da licitagiio, ¢ indicagfio das instalagSes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal téenico
adequados e disponivels arealizaglio do objeto da licitaglio, bem como da qualifieacio de
cada um dos membros da equipe téenica que sc responsabilizara pelos trabalhos.” a
finalidade ¢ aferir se o licilante dispie de capacidade no execufar o servigo
pertinente ¢ compativel em caracteristicas ¢ quantidades com o objeto da licitagio,
o gue reston demonstrado pela recorrida.

Alegando em fase de contrarrazbes, alguns equivocos de documentos
apresentados pelo recorrente, conforme segue:
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Por fim, vamos examinar o8 documentos apresentados pele recorrente, cheio de erros,
fogo no credenciamento anexo 11, anexo I - trds o documento eomo minuta, paging 77,
pigina 80, ay minutas sio wma espéeie de rascunho gue se faz de um documento
gualguer, outro erro ¢ que fodas as declaragies inclusive a PROPOSTA DE PRECOS
esta com data de 24 de agosto de 2023, ainda apresenta sua proposta com descrigio de
MODELG DE PROPOSTA, declaraglio de garantia da proposta sem ntmero de
processo, todos documentos conleccionados sem zelo ¢ atenglio ac instramento

Por fim, requereu pela improcedéncia das razdes de recurso apresentada, e
manutengao da habilitagdo da empresa recorrida.

Conforme os fatos ¢ argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, solicitamos que:

A~ A pega reeursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes ¢ fundamentos expostos;

B — Scja mantida a decisdo da Pregoeira, declarando a HABILITACAO da empresa WL
EQUOTERAPIA L'TDA,

C = Caso a Pregoeira opte por ndio manter sua decisiio, REQUEREMOS que, com {ulero
no Art, 9% da Lei 10.520/2002 CAC Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93, ¢ no Principio do
Duploe Grau de Jurisdi¢io, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade
superior competente.

Passamos a Deciséo.

4 - DA DECISAO

Primeiramente, mesmo respeitando o argumento da empresa/recorrida de
que seria decadente o direito pretendido nas razées de recurso, ACOLHEMOS a
matéria das razdes diante da juntada de documento novo que CONTRAPOE o

Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa/recorrida, declarando
que a empresa/recorrida NAO PRESTOU SERVICOS a APAE de Osvaldo
Cruz/SP.
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e,

Em sendo assim, diante de tal situagdo, buscando preservar o Principio da
Vinculagdo ao Edital, procedemos diligencia @ APAE de Osvaldo Cruz/SP,
amparado no item 18.10 do Edital e §3° do_artigo 43 da Lei n°. 8666/93,

conforme segue:

Edital:

18.10. Os casos omissos do presente Pregdo serdo solucionados

pelo Pregoeiro.

Lei n°. 8666/93:

Art. 43]...]
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer

ou _a _complementar a_instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informa¢do que deveria constar

originariamente da proposta.

Informacao da APAE (Diligéncia):

i
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Oficio {1} 268/2013
Osxaldo Crur/SP, 13 de Setembro de 2023

lima Sra,

Thnls Peeslra de Souts

Pregosira Designada
Prefeiturs do Municipio de Lucbiia
Avenida Bragi, 0@ 1101, Centry
17780000 = Lucéhal 5P

Em resposta a6 Ofide  402/2023fLcks,  referste Prigio Prisendial
WO 4472023, Processo N® 861022, Diligénda Sefor de Lictagas, venho por meio deste,
solicitar que seja DESCONSIDERADD Atestado de Capacidade Yécnica referente a
empresa WL Equaterapia Lida, ¢ CONSIDERADO Atestado de Capaciiade Téctice
4 Leonardo Mals Coutinho, F pauta; que é
nsla APAE de Otvalds Cruz, tends assim, sty APAE de Otvaido Cruz, stinmfooom;;)tma
Tisics de Leonards & ndb cotn 8 empresa supra citads. Lamentamos pela equivoco.

Gem mais para o momenls, & rerto dé votsd lotal atengda o
ompreensio, aprovede o ensejo para rencvar o5 votts da imals elevadi estima o distinta
tonsideracio.

‘m,wl s “a§l

ol

Diante de tal providéncia, atestando que a empresallicitante, ora recorrida,

realmente NAO prestou servicos no que se refere ao objeto descrito no certame,

ferindo diretamente o que dispde o item 8.1.5.2 do Edital, que diz:

8.1.5.2 - A comprovag¢do de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
desta licitagdo serd efetuada, por meio da apresentagdo de

atestado(s) expedido(s), necessariamente em nome do licitante, por

pessoa juridica de direito publico ou privado.
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Em sendo assim, considerando que o edital foi claro em dizer que a
comprovacado de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, deve ser por meio de atestado

expedido necessariamente em nome do licitante, & perfeitamente verificado

que 0 mesmo nhao atende o previsto em edital.

Portanto.

Considerando que o Edital & instrumento normativo da licitagcdo, na medida
em que impde a Administracéo e ao licitante a observancia objetiva das normas

contidas em seu texto, vez que regramenta as condi¢des especificas do certame.

Considerando que o principio da vinculacdo ao edital obriga as partes as
regras ediltalicias em conformidade com a legislacédo pertinente conforme dispée o
art. 3° da Lei das Licitagdes: “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serg
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
Considerando o que dispde o artigo 41 da Lei n°. 8666/93, conforme segue:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E evidente que a empresa/recorrida ndo atende o previsto em edital,
devendo ser considerada inabilitada por ndo apresentar atestado de capacidade

técnica em seu nome, conforme prevé o item 8.1.5.2 do Edital.

Corrobora jurisprudéncia:
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MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DESCLASSIFICACAO DA VENCEDORA POR FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PARA COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA NOS _MOLDES ESTABELECIDOS NO

EDITAL. - Incontroversa, no caso, a apresentagdo de atestado de

capacidade técnica relativo a objeto diverso do referente ao lote no qual
a impetrante formulou a melhor proposta. - Embora a falta de oportuna
impugnagéo ao edital do certame nao se erija em o6bice absoluto ao
controle da legalidade de seu contetdo pelo poder judiciario (cf., a esse
proposito, brevitatis studio, AgR no Ag 838.285 -STJ, j. 27-2-2007), cabe
0 registro de que, neste caso, a impetrante ndo impugnou o edital do
pregéo presencial, dele participando sem manifestar irresignagéo. - O
art. 3° da Lei 8.666/1993 disp6e ser fim da licitacdo também o

respeito aos principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio. Ndo provimento da apelacdo. (TJSP; Apelagéo Civel
1001963-76.2022.8.26.0318; Relator (a): Ricardo Dip; Orgao Julgador:
112 Camara de Direito Publico; Foro de Leme - 22 Vara Civel; Data do
Julgamento: 25/07/2023; Data de Registro: 28/07/2023)

Como podemos observar acima, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo decidiu recentemente pela desclassificagdo de empresa que ndo tenha
apresentado documentagao para comprovagédo de capacidade técnica nos moldes

estabelecidos no edital, deixando claro que tal situagédo visa respeitar os principios

da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no artigo 3° da
Lei 8666/93.

Em sendo assim, diante dos argumentos supra, passamos a conclus3o.

5 -DA CONCLUSAO
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Diante o exposto, no uso de nossas atribuigées conferidas pelo Edital, pela
Lei 10.520/2002 e Lei n° 8.666/93, aplicaveis ao caso, CONHECO do Recurso
interposto pela empresa/recorrente, julgando pela PROCEDENCIA do RECURSO
interposto pela Empresa MATHEUS CAMPOS GARCIA PARRA, inscrita no
CNPJ sob n°. 28.210.605/0001-26, para modificar a decisdo de sessao,
INABILITANDO a empresa recorrida, por ndo apresentar atestado de
capacidade técnica em nome da licitante WL EQUOTERAPIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 51.626.152/0001-35, em descumprimento ao item 8.1.5.2 do
Edital, violando o principio da vinculacdo ao edital, como medida da mais pura

e cristalina justica.

Encaminhar decisdo a autoridade competente para ciéncia e providéncias

necessarias.

Notificar todas as empresas/licitantes da presente Decisdo, dando sequéncia
aos atos procedimentais do presente certame, para designar nova data para
sessdo de negociagdo e abertura do envelope de habilitagdo da
empresa/recorrente, dando ciéncia, também, a todos os participantes quanto a

nova designacao.
Por fim, publique-se nos termos legais.

Lucélia/SP, 15 de setembro de 2023.

Tania Pereira de Souza
Pregoeira Designada

Setor de Licitagdo
lucelialicitacao@gmail.com

(18) 35651-9200 | www.lucelia.sp.gov.br



