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EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE
LUCELIA/SP

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO n° 03/2023
EDITAL n° 78/2023
PROCESSO n° 103/2023

ECOMAT-ECOLOGICA MATO GROSSO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 03.851.841/0001-09, com sede na Rua S, n° 724, lote 14 a 30
— 52 a 60, quadra 14, Bairro Distrito Industrial, na cidade de Cuiaba/MT, por intermédio
do seu representante legal vem, tempestivamente, com o devido acatamento, a
presenca de Vossa, impugnar o edital de pregao eletrénico supramencionado, pelos

fatos e fundamentos expostos abaixo.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o pregéo eletrbnico ocorrera em 05 de dezembro de 2023 e
sendo a presente impugnacgédo apresentada 30 de novembro de 2023, mostra-se
tempestiva, ja que o préprio edital, no item 10.3, determina que 0 prazo para
impugnacdes oriundas de pessoa juridica € de 02 (trés) dias Uteis anteriores a data

fixada para a sessao publica.
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DOS FATOS

O edital do Pregéo Eletronico 78/2023 tem como objeto o registro de pre¢o para
a Contratacdo de empresa para Prestacao de servigos de Implantacao, Intermediacéo
e Administracdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de etiqueta
com tecnologia RFID de gerenciamento de frota em estabelecimentos credenciados no
territério nacional, compreendendo a distribuicdo de etanol, gasolina comum, diesel

comum e diesel s- 10.

A presente impugnacdo fundamenta-se na identificacdo de uma irregularidade
no referido edital, qual seja o descrito no item 4 do Anexo | (Termo de Referéncia) do

edital supramencionado, que menciona a abrangéncia geografica da rede credenciada.

Observamos que o edital inclui cidades para abastecimento que ndo fazem parte
da area de operacdo da Prefeitura de Lucélia, como € o caso de Porto Alegre/RS,
Florian6polis/SC, Vitéria/lES, entre outras. Tais condi¢cdes impactam diretamente na na

competitividade do certame.

A inclusao de cidades fora da area operacional da Prefeitura de Lucélia viola os
principios da competitividade e da isonomia, uma vez que restringe a participacéo de
potenciais concorrentes locais e, por conseguinte, compromete a eficiéncia do processo

licitatério, fazendo-se necessaria a presente impugnacao.

DO MERITO

I- Da Exigéncia de Extensa Rede Credenciada

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, pela
escolha do negdécio mais vantajoso para a Administracdo Puablica, e de outro a garantir
a Legalidade, principio de fundamental importancia para que os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participacdo em contratacées que as pessoas

juridicas de direito publico entendam realizar.
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Desta forma, a Licitacdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéo, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os concorrentes, para
que se obtenha condicbes que permitam sindicar a observancia dos principios da
Legalidade, da Vinculacao ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, e da Probidade
Administrativa, sem o que restam, comprometidas a validade da propria licitagdo e a

consecucao de seus objetivos, como definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93.

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que 0s principios se
apresentam como o alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem

ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitacdo publica.

Ao determinar que a rede credenciada seja tdo extensa conforme exigido em
edital, a Prefeitura Municipal de Lucélia claramente viola o principio da competitividade

e da isonomia, ja que pouquissimos concorrentes terdo rede tdo ampla.

A exigéncia contribuird tdo somente para reduzir o nimero de participantes,

prejudicando o principio da competitividade e concorréncia.

Nesse interim, ndo se pode perder de vista que o edital deve ser pautado na
razoabilidade e proporcionalidade, de modo que as exigéncias desarrazoadas devem

ser descartadas para nao afastar o interesse dos licitantes.

7

Em relacdo ao excesso na exigéncia de rede credenciada, € imprescindivel
destacar a deciséao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, que entendeu pela
irregularidade de exigéncia de rede credenciada excessiva, ainda mais quando néo

precedida de estudo técnico, conforme se denota da ementa do acordao:

GRUPO | — CLASSE VIl — PLENARIO

TC 022.682/2013-9

Natureza: Representacéo

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Representante: Planinvesti Administracdo e Servicos Ltda. (art. 113, 8§1°, da
Lei 8.666/1993).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE VALES REFEIGCAO E ALIMENTAGAO. EXIGENCIA DE
QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO
DE ORIENTAGAO AO CONSELHO FEDERAL.
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Na licitacdo para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
vale alimentac&o ou vale refeicéo, na forma de cartdo eletrdnico ou tecnologia
similar, apesar de discricionaria a fixagdo do ndmero minimo de
estabelecimentos credenciados, faz-se necessario que os critérios técnicos
referentes a fixagdo do quantitativo minimo estejam em consonancia com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatério, devendo tais critérios ser
oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de estudos previamente
realizados, consoante os precedentes Acérdaos 2.367/2011 e 1.071/2009,
ambos do Plenério.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

()

3. Exigéncia dirigida & adjudicataria, como condicdo para assinatura do
contrato, de apresentacdo de quantidade vultosa de estabelecimentos
credenciados em todo o Estado de S&o Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis
— Inadmissivel — A mingua de quaisquer justificativas técnicas e econdmicas,
deve a Municipalidade redefinir o quantitativo de postos credenciados as suas
reais e imprescindiveis necessidades, acolhendo, no maximo, a area
geografica circunscrita a regido metropolitana de Sdo Paulo, que devera ser
submetida a revisdo de seu ndmero igualmente — 4. Auséncia de disciplina
editalicia sobre a execucdo e fiscaliza¢éo do contrato — Confirmado — Corregao
obrigatéria — 5. Demais insurgéncias — N&o prosperam — Procedéncia Parcial
— V.U. (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo -
Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Publicado no
D.O.E de 10/05/2014)

Exigir que a empresa contratada possua estabelecimentos credenciados em
todo o Estado de S&o Paulo e nas demais capitais mencionadas em edital, que vao
muito além da area de atuacdo da Prefeitura Municipal de Lucélia, sem qualquer
justificativa ou estudo que comprove a necessidade, € uma exigéncia excessiva e ndo

se norteia por um estudo técnico de viabilidade e necessidade.

Abaixo, decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre restricdo do carater

competitivo:

Representacdo versando sobre possivel irregularidade no edital do Pregao
Presencial 2/2013 do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Séo Paulo (Crea/SP), cujo objeto é a contratacdo de servigos de
nutricdo e alimentagdo, por fornecimento e entrega de vales refeicdo e vales
alimentacé@o. Apontou-se, entre as ocorréncias identificadas, suposta restricao
ao carater competitivo do certame, em exigéncia de se manter 50% de
estabelecimentos credenciados e ativos em pelo menos uma praga de
alimentacdo dos shoppings de cada uma das regiées do municipio de S&o
Paulo. Ao apreciar a matéria, o relator considerou a reclamacao improcedente,
pois "ndo se trata de cumprir tal requisito antes da contratacdo, como critério
de habilitagdo, mas somente apés o transcurso de prazo razoavel a partir da
assinatura da avenca. Também n&o se trata de definir nimero minimo de
estabelecimentos credenciados, requisito que também tem sido considerado
irregular pelo TCU". Apoiando-se em jurisprudéncia sedimentada do Tribunal,



== ECOMAT

destacou que "os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada
devem buscar compatibilizar o carater competitivo do certame com a satisfagao
das necessidades da entidade visando garantir o conforto e a liberdade de
escolha dos funcionarios da instituicdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios, o que se insere no campo da discricionariedade do gestor, nédo se
constituindo, com base nas informagdes constantes dos autos, em indicio de
direcionamento do procedimento licitatorio ou perigo de lesdo ao erario, sendo,
essencialmente, parte fundamental do objeto da licitacdo". Seguindo o voto do
relator, o Plenario conheceu da representacdo e considerou-a improcedente.
Acérdao 961/2013-Plenério, TC 007.727/2013-5, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 17.4.2013.\n

Sendo assim, faz-se necessaria suspensdo da licitacdo para a revisdo dos
pontos supramencionados, fazendo-se respeitar os principios violados com a atual

redacdo do instrumento editalicio.

DO PEDIDO
Diante do exposto, solicito a imediata revisdo do edital, com a exclusao das
cidades que ndo séo da operacao da Prefeitura de Lucélia, a fim de assegurar um

ambiente justo e equitativo para todos os participantes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Cuiaba, 30 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por
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