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DECISAO

Edital de Credenciamento: n® 52/2024
Inexigibilidade: n° 33/2024
Processo Administrativo: n°® 161/2024

Objeto: O objeto da presente licitagéo esta ancorado no credenciamento para a habilitagéo
de fornecedores especializados para ministrar aulas esportivas e culturais no projeto
PEMCE - Programa de Ensino Municipal de Cultura e Esportes, conforme condicdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

RECORRENTES: Maria Elisabete Xavier dos Santos, Wiliam de OQliveira de Pereira e

Clarice Alves Affonso.

1. Dos fatos

Trata-se de processo licitatorio deflagrado como Credenciamento, cujo objeto esta
ancorado no credenciamento para habilitacdo de fornecedores especializados para
ministrar aulas esportivas e culturais no projeto PEMCE — Programa de Ensino Municipal
de Cultura e Esportes, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

Ocorre que, apos a fase de habilitagao, foi concedido prazo para manifestacdo de recurso,
cujas empresas recorrentes apresentaram suas devidas razdes recursais dentro do prazo

legal.
Passamos as razdes de recurso.
2. Das Razdbes de Recurso

2.1 — Das razoes da empresa recorrente Clarice Alves Affonso

A recorrente em suas razdes de recurso, requer a inabilitagdo da empresa Rodrigo
Gagliani Luginick, no que tange o item 16, alegando trés situagdes especificas, conforme
segue. 1- Habilitagdo Juridica/Fiscal: O Objeto do Requerimento de Empresario e do CNPJ
néo atende o objeto do certame; 2- Qualificagdo Técnica: Ndo foi apresentado Afestado de
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Capacidade Técnica compativel com a Atividade do Item 16 — Instrutor de Artesanato e
Omamentacéo. 3- Habilitagdo Econbémico-Financeira: Ndo foram apresentados os dois (2)

balancos exigidos.

Nestes termos, requereu a inabilitacdo a empresa recorrida Rodrigo Gabliani Luginick, no

gue tange o item 16 do presente certame.

2.2 — Das razbes da empresa recorrente Wiliam de Oliveira de Pereira

A empresa recorrente em suas razdes de recurso, requer reconsideracdo de decisédo
inicial, objetivando sua devida habilitagcdo no que tange o item 17, alegando a possibilidade
de complementacdo de documento, nos termos do artigo 64 da Lei 14.133/2021, fazendo
meng¢ao a decisério do TCU.

Nestes termos, fez a devida complementagéo da documentacéo, e requereu a sua devida

habilitagdo quanto ao item 17.

2.3 — Das razdes da empresa recorrente Maria Elisabete Xavier dos Santos

A empresa recorrente em suas razdes de recurso requer reconsideracao de decisio inicial,
objetivando sua devida habilitacdo no que tange o item 16, alegando a possibilidade de
complementagdo de documento, inserindo assim, documento complementar, representado

por Atestado de Capacidade Técnica.

Por fim, mesmo com a devida concesséo de prazo, ndo foram apresentadas contrarrazdes,

passando assim para os fundamentos da decisao.

3 — Dos fundamentos da decisédo

3.1 — Do recurso da empresa Recorrente CLARICE ALVES AFFONSO;

A empresa recorrente requer a inabilitagdo da empresa Rodrigo Gagliani Luginick, no que
tange o item 16, alegando: 1- Habilitagdo Juridica/Fiscal: O Objeto do Requerimento de
Empresario e do CNPJ ndo atende o objeto do certame; 2- Qualificagdo Técnica: Néo foi
apresentado Atestado de Capacidade Técnica compativel com a Atividade do Item 16 —
Instrutor de Artesanato e Ornamentagéo. 3- Habilitagdo Econdémico-Financeira: Ndo foram
apresentados os dois (2) balangos exigidos.
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No que tange a alegagdo de que o recorrido Rodrigo ndo possui em suas atividades
previstas no Requerimento de Empresario e Cartdo CNPJ, objeto que guarde conex&o com
0 objeto do certame, assiste razdo o recurso, pois as descri¢cdes de atividades econdmicas
(principal e secundaria) nado atendem o item 16, denominado INSTRUTOR DE
ARTESANATO E ORNAMENTACAO, como podemos ver abaixo:
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Quanto a alegagéo recursal de ndo apresentagdo de atestado de capacidade técnico
compativel com o objeto 16, por parte do recorrido, assiste razdo a recorrente, pois
revisando os documentos apresentados, foi devidamente verificado que n3o houve

realmente apresentac¢édo de Atestado de Capacidade Técnica compativel com o item 16.

Ja no que tange a néo apresentagdo dos balangos exigidos, ndo assiste razio o recorrente
neste ponto, pois nos termos do artigo 64 da Lei 14.133/2021, combinado com os
principios da razoabilidade e do formalismo moderado, concedemos concede-se prazo de
03 (trés) dias uteis, em carater de complementagcido dos documentos de habilitagio
econdémico-financeira, a possibilitade de envio do balango patrimonial referente ao
exercicio de 2022.

E importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administragdo preze pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade na
conducgédo das licitagdes, evitando inabilitar um licitante sem antes Ihe dar a oportunidade
de corrigir eventuais equivocos em seus documentos de habilitagdo, desde que esses
equivocos sejam sanaveis e atestem uma condigdo pré-existente a abertura da sessdo
plblica do certame. Isso porque inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta em

objetivo dissociado do interesse publico.

Lembramos ainda do principio da eficiéncia, que se aplica as licitagdes e que exige que a
administragcédo atue de forma a garantir o interesse publico, ou seja, no caso do presente
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credenciamento, possibilitar a participagdo de mais credenciados, objetivando um
atendimento de exceléncia em favor da populagdo, considerando que o objeto do certame

visa garantir acesso igualitario ao esporte e a cultura, previstos na constitui¢gao federal.

Em sendo assim, deve prosperar parcialmente o recurso, julgando pela inabilitacdo do
recorrido em face de ndo possuir em suas atividades econémicas no Requerimento de
Empreséario e do CNPJ, objeto em conformidade com o objeto do certame, e por nao
apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel com a Atividade do Iltem 16 —
Instrutor de Artesanato e Ornamentacgéo. Ja quanto a Habilitagdo Econdmico-Financeira,
concede-se prazo de 03 (trés) dias uteis, em carater de complementagéo dos documentos,
previsto no artigo 64 da Lei 14.133/2021, possibilitando, e estedendo aos demais itens, o
envio do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2022, em respeito as principios da

razoabilidade, do formalismo moderado, da eficiencia e do interesse publico.

3.2 — Dos recursos das empresas Recorrentes Wiliam de Oliveira de Pereira e Maria

Elisabete Xavier dos Santos

No que tange o recurso apresentado pelos recorrentes, utilizando do mesmo racicionio
supra, amparados nos principios da razoabilidade, formalismo moderado e eficiencia,
aceitamos os atestados de capacidade técnica apresentados pelos recorrentes, e julgamos
pela habilitacdo dos mesmos.

E importante destacar, conforme ja descrito acima, que a Administragéo deve prezar pelos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade na conducdo das licitagdes,
evitando inabilitar um licitante sem antes Ihe dar a oportunidade de corrigir eventuais
equivocos em seus documentos de habilitagdo, desde que esses equivocos sejam
sanaveis e atestem uma condigao pré-existente a abertura da sess&o publica do certame.
Isso porque inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, que deve ser preservado pelo principio da eficiéncia.

Em sendo assim, reconsideramos decisdo anterior, e julgamos pela habilitagdo da
empresa recorrente Wiliam de Oliveira de Pereira no que tange o item 17; e habilitagéo da

empresa recorrente Maria Elisabete Xavier dos Santos no que tange o item 16.
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3.3 — Da Retificacdo da Ata

Ao reanalisarmos toda documentacdo do presente certame, em face dos recursos
apresentados, vislumbramos que ha equivocos no contelido da ata (erro material), e
equivocos decisorios na fase de habilitagio, conforme ser4 amplamente dimensionado a
seguir:

a) No que tange a Empresa Rodrigo Gagliani Luginick a mesma manifestou
interesse em se credenciar em todos os itens, no entanto, verificando a documentacgao
quanto a qualificagéo técnica, vislumbramos que a mesma nao devera ser habilitada para
os itens 05, 06, 07, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 19 e 20, pois, juntou atestados de capacidade
técnica em desconformidade com o objeto pretendido, ferindo assim o previsto no item
1.4.1 do anexo | do edital, que deixa claro que o atestado deve ser compativel em
caracteristicas com o objeto licitado. Lembramos ainda, que a empresa Rodrigo Gagliani
Luginick estd sendo inabilitada nesta decisdo no que tange ao item 16. Em sendo assim,
devendo ser inabilitada para os itens 05, 08, 07, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, pois
esta em desconformidade com o item 1.4.1 do Anexo | do Edital, e habilitada para os itens
01, 02, 03, 04, 08, 09, 10, 13 em atendimento ao disposto em edital.

b) No que tange a empresa Roselisa Alves Simées, a mesma manifestou interesse
em se credenciar nos itens de 01 a 08, 10, 12, 17 e 18, no entanto, verificando a
documentacao quanto a qualificagdo técnica, vislumbramos que a mesma n&o devera ser

habilitada para os itens 01 ao 08, 10 e 18, pois juntou atestados de capacidade técnica

em nome de terceiros, ficando em desconformidade com o item 1.4.1 do anexo | do

edital, que deixa claro que o atestado deve ser apresentado em nome da empresa.
Lembramos ainda, que no que tange os itens 01 ao 08, 10, 18, a mesma apresentou
atestado de capacidade técnica em nome da empresa, no entanto, ao verificar toda
documentacao apresentada pela empresa, vislumbramos que as atividades em tese foram
realizadas antes (data anterior) da modificagdo do CNAE da empresa para atuagdo no
ramo de atividade pretendido para os itens em destaque. Em sendo assim, devendo ser
inabilitada para os itens 01 ao 08, 10, 17 e 18, pois, esta em desconformidade com o item
1.4.1 do Anexo | do Edital, e habilitada para o item 12 em atendimento ac disposto em

edital.
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Lembramos ainda, que respeitando os principios do contraditério e da ampla defesa, no dia
20/12/2024, das 09:00hs as 09:30hs, sera aberto via sistema, possibilitade de
manifestacdo de interesse de recurso apenas das empresas Rodrigo Gagliani Luginick e
Roselisa Alves Simdes, no que tange, especificamente, aos itens supramencionados, em
que referidas empresas foram inabilitados em face de retificacdo de decisdo descrita neste
item (3.3).

Passamos a decisio.

4 - Da Conclusao

Diante do exposto, no uso de nossas atribuigdes conferidas pela Lei n° 14.133/2021 e

Edital, CONHECEMOS dos recursos apresentados, julgando-os conforme segue:

a) Recurso de Clarice Alves Affonso:_ PROCEDENTE EM PARTE o recurso,

julgando pela inabilitagdo do recorrido Rodrigo Gagliani Luginick, especificamente, no que

tange o item 16, por ndo possuir em suas atividades econémicas no Requerimento de
Empresario e no Cartdo CNPJ, objeto em conformidade com o objeto do certame, e por
nao apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel com a Atividade do Item 16 —
Instrutor de Artesanato e Ornamentagdo. Ja quanto a Habilitagdo Econdmico-Financeira,
concede-se prazo de 03 (trés) dias Uteis, em carater de complementacdo dos documentos,
previsto no artigo 64 da Lei 14.133/2021, possibilitando, e estedendo aos demais itens, o
envio do balango patrimonial referente ao exercicio de 2022, em respeito as principios da
razoabilidade, do formalismo moderado, da eficiencia e do interesse publico, conforme
fundamentos do item 3.1 desta decisao.

b) Recursos de Wiliam de Oliveira de Pereira e Maria Elisabete Xavier dos

Santos: PROCEDENTE o recurso, reconsiderando decis&o anterior, e julgamos pela

habilitagéo da empresa recorrente Wiliam de Oliveira de Pereira no que tange o item 17; e
habilitagdo da empresa recorrente Maria Elisabete Xavier dos Santos no que tange o item
16, conforme fundamentos do item 3.2 desta decisao.

c) Em ato continuo, aproveitando referida decisdo, de oficio, considerando a

identificag&o de equivocos no conteudo da ata e de decisérios na fase de habilitacéo, esta
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Comissédo de Contratagao retifica decisfo anterior, devendo todo ajuster ser realizado nos
moldes descritos no item 3.3 desta decisdo. Lembramos ainda, que respeitando os
principios do contraditério e da ampla defesa, no dia 20/12/2024, das 09:00hs as 09:30hs,
sera aberto via sistema, possibilitade de manifestacdo de interesse de recurso apenas das
empresas Rodrigo Gagliani Luginick e Roselisa Alves Simdes, no que tange,
especificamente, aos itens que referidas empresas foram inabilitados em face de

retificagéo descrita no item 3.3 desta decisio.

Notificar todas as empresas/licitantes da presente Decisdo, e dar sequéncia nos atos

procedimentais do presente certame, conforme decidido.

Por fim, publique-se nos termos legais.

Lucélia/SP, 19 de dezembro de 2024,

c Thiago Ma
Diretyra deNdministragao Diretor de Assuntos Juridicos
R& 30.102.373-6 OAB/SP 487.238
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