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DIGINISSIMO SENHOR CARLOS ANANIAS CAMPOS DE  SOUZA
JUNTOR, PREFEITO MUNICIPAL DE LUCELIA - SP

Refarente: Edital n°033/201% - Tomada de Precos n®
004 /2019, Processc n 0104/2019

CHEIRO VERDE COMERCIO DE MATERIAL
RECICLAVEL AMBIENTAL LTDA - EPP, pessca juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
06.003.515/0001-21, com sede ns rua Rui Barbesa, n°
123, centro, na cidade de Bernardino de Campos, estado
de S3o Paulo, por seu representante legal infra-
assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei
n°® 8666/93, conforme condigbes do edital e seus
anexos, &m tempo habil, wvem, & presenga de Vossa
Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAC AQ
EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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CONSIDERAGOES INICIAIS

0 respeitavel julgamento da impugnagao
sdministrativa agui apresentada recai mneste momento
para sua responsabilidade, © gual a IMPUGNANTE confia
na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em gquestao evitando assim a
pusca pelo Poder Judiciario para a devida apreciacao
deste Processo Administrativo onde a todo o© momento
demeonstramos nosso Direito Liguidec = Certo, -
cumprimento plenc de todas as exigéncias do presente
processo de licitagac.

DO DIREITO PLENC A IMPUGNAGAO

A IMPUGNENTE faz constar © sSeu pleno
direito a IMPUGNACAO ac Edital de Licitagdo, conforme
disposto no presente edital n® 33/2013 - Tomada de
Precos 04/2019 — Processo 104/2019; subitem 16.4:

16 - DISPOSICOES LEGAIS:

16.4 DOs pedidos de impugnagdo ao Edital
deverio ser protocolados até dois dias
ateis (27/08/2019 até as 16:00h] antes
da data fixada para & abertura dos
envelopes. (destacamos)

Muito embora = data de encerramento
constante no preambulo do edital 33/2019, consta como
53/08/2019 e a data de impugnagcdo seja 27/08,
posterior a data de encerramento, resta <claramente
demonstrada uma falha formal.

Assim, cabe a administragdo determinar a
revisie e alterac3o ac edital sanande as falhas de
redacdo, = alterando O edital nos pontos
reconhecidamente irregqulares, republicando-o
respeitandc o praze legal previsto na lei 8.666/93.
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PRELIMINARMENTE, DA CORRESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
POR EVENTUAIS DANOS E DA IMPERIOSIDADE DE RETIFICACAO
DO EDITAL

Primeiramente, antes de adentrar
propriamente nas disposicdes editalicias gue merecem
adequacao, cumpre destacar due a presente impugnacao
nioc se reveste de carater procrastinatdério, Ctampouco
viga tumultuar o certame.

Diversamente, tem por escopo pleitear gue
ne processamento deste certame =ejam observadas as
normas legais pertinentes, Qque foram ignoradas na
elaboracdo do ato convocatorio.

Mais especlficamente, através desta
impugnagdc pretende-se sejam adegquadas as dispasigdes
editalicias, a fim de gue cbservem as regulamentagdes
ambientais e legais acerca da matéria, de forma a
garantir ums. contratacao eficients, segura e
ambientalmente sustentéavel.

N3o se nega gque visando o hem-estar & saude
da sociedade, a pPrefeitura Municipal de Lucélia
publicou a presents “romada de Pregos” com vistas a
contratar empresa especializada para coletar,
transportar, tvratamento e disposicgao final dos
residues s6lidos de servigo de safide RSSS.

Contudo, pelo objeto 1licitado abranger
residuos perigoscs, t&xicos, infectantes, 35eu manejo
sofre intensa disciplina e fiscalizac3o pelos ©rgacs
ambientais e sanitaries, devendo observancia a
legislagdes da ANVISA, IBAMA, CONAMA, dentre outros,
como reconhecido pelc ato convocatério, além de se
submeter a Pelitica Nacional de Residuos Sélides.

A Poplitica MNacional de Residuos Sbdlidos
(Lei n°. 12.305/2010), atribui a20s geradores de
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rasiducs dos servicos de satde a responsabilidade pela

implementagac e operacionalizagao integral do plano de

gerenciamento de residuos, in verbis:

Por

“Art., 20, Estdo sujeitos a elaboragao
de plano de gerenciamento de residuos
sélides:

I - os geradores de residuos sélides
previstos nas alineas “e”, “£7, “g" e
wk"” do inciso I do art. 13;"

wart, 13. Para os afeitos desta Lei, ©s
residuos s6lidos £ém = seguinte
classificagac:

I - guanto a origems;

e} residuos dos servigos publicos de
saneamento basico: os gerados nessas
atividades; excetuados oS referidos na
alinea “c";

f) residuos industriais: 03 gerados nos
DYoCes3s0S produtivos = instalacdes
industriais;

) residuos de servigos de saude: os
gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em nNOIrmas
estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e
do SHVS;

k) residuos de mineragac: OS gerados na
atividade de pesquisa, extracic ou
beneficiamento de minérios:;

sua vez, ©o mesme diploma legal, no

capitulo pertinente & responsabilidade dos geradores €
do Poder Plablico, expressamente dispoe:

014-1346-2720/2408 - cheiroy

“Art. 27, As  pessoas tisicas ou
juridicas referidas no art. 20 sao
responsavels pela implementagao e

operacionalizagao integral do planc de
gerenciamento de residuos gblidos
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aprovadc pelo £rgac competente na forma
do art. 24,

§ 1o A contratagac de servicos de
coleta, armazenamento, transporte,
transborde, tratamento ou destinagdo
final de residuos solidos, ou de
disposicdo final de rejeitos, nao
isenta as pessocas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da
resEcnsahilidada por danos que vierem a
ser provocados pelo gerenciamento
inadecquado dos respectivos residuocs ou
rejeitos”.

Significa gdizer que, mesmo ante =l
|

in
H

ceira empresa para a prestacac dos
Servigos de ccleta, transporte, tratamento e
destinacdc final dos residuos dos servigos de saude,
este &rgdc licitante no <©asoe, © Municipio de Lucelia,
permanece CcOmO corresponsavel por eventuais danos e
pelec gerenciamento inadeguado dos residuos alveo da

licitagao.

Dai advém seu dever & responsabilidade de
zelar pela gualidade, seguranga € efigiénecia dos
ervicos contratados, mediante 8 selegao © contratacaoc

de empresa gue nao apenas oferega © mMenor preco, mMas
gue esteja devidamente apta, licenciada e habilitada,
de acordo com a legislagao pertinente, a prestar oS
servicos licitados dentro dos parametros estabelecidos
pela legislagao ambiental.

=

Consignada & relevancia assumida pela

observancia das diretrizes impostas pelos Orgaocs e
normativos ambientails, vejamcs - as impropriedades
constatadas no  ato convocatério em  guestao, gue

merecem sSer sSanadas.
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I - DO RESPONSAVEL TECNICO (ENGENHEIRO QUIMICO, CIVIL,
AMBIENTAL OU SANITARISTA) E DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

No tocante aos pressupostos de gualificagdo
técnica das licitantes, constante do artigo 30, da Lei
n>s 8.666/93, & reputada como indispensavel a
assegurar a satisfatoriedade da contratagao.

Fxistindo lei que condicione o exercicio da
profissdo ao cumprimento de certos requisitos,
iricumbirs a entidade profissional a fiscalizagao.

A importdncia de se exigir a comprovagao do
registro da licitante na entidade profissional
competente e a do responsavel técnico j4 foi destacada
até mesmo pelo Colendo Superior Tribunal de Justica.
Veja—-se:

“Administrativo. Licitacao. Edital.
Habilitacio, Qualificagido Técnica do
Licitante. Exigéncia Legal. Registro ou

Inscrigao na Entidade Profissional
Competente. Precedentes. Recurso
Frejudicado.

I - A habilitacdaoc do particular, antes

denominada capacidade Jjuridica, € a
aptidac efetiva do interessado, seja
ele pesspa fisica ou Jjuridica, para
exercer direitos e contrair obrigagdes,
com responsabilidade absoluta ou
relativa poar seus atos, ligando—se
visceralmente & pessoa participe do
certame da licitacgao, e nioc a3
qualidades de seus funcicnarios.

II - O art. 30, inciso I, da Lei n°.
8.666/93, ao regular a habilitagdo dos
interessados, dispde que a qualificagao
técnica se limita a apresentagac de
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registro ou inscriciao na entidade
prcflsslannl competente.

Contempla-se, assim, a comprovagao da
aptidao da pessoa do licitante em
cumprir com todas as obrigagoes
atinentes a execugac do objeto da
licitagao.

IIT - A qualificagao técnica do
particular licitante &  pressuposto
indispensavel ao adimplemento de sua
habilitagdo no certame piiblico, uma Vez
que a Administragao somente podera
confiar-lhe a execugac do objeto da
licitagdao, se © interessado possuir e
comprovar, nos termos da lei (art. 30,
ine. I, da Lei n®. 8.666/93), a sua
habilitacdc juridica plena. Precedentes
do STJ” STJ — RMS n°. 10.736/Ba, 2°.
T., rel. Min. Laurita Vaz, 3. 26.03.02
(destacamos)

Constata-—-se, portanto, qua estando a
atividade relacionada 3 execucdc do contrato licitado
sujeita a requlamentagao e fiscalizagdo de entidade
profissional especifica, indispensavel se faz a
exigéncia de prova da inscrigac nac somente do
responsavel técnico, gue Se€ responsabilizara pelo
scompanhamento € regular execugdo do contrato perante
o CREA, comoc também da PROPRIA LICITANTE, cComo prova
minima de sSua qualificagao téenica, a permitir sua
habilitacdo juridica plena, ROS termos da lei.

Também ha que Sse destacar gue dada a
relevancia e periculosidade dos residuos gues Serac
slyoc da contratagao, ndo ha come S€ admitir como
responsavel técnico gualguer profissional, de gualguer
especialidade, desde gue este]ja registradc perante 2
sntidade profissional correlata, sob pena de colocar
em risco a seguranca da propria populagiac pelo mau
gerenciamento de residuos perigosos.
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£ indispensavel <due Seja expressamente
prescrito pelo edital que O responsavel técnico deve
consistir necessariamente em engenheiro ambiental,
civil, sanitarista ou guimico, ccnsoante se extrai da
Resolucic n°®.Z218 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura 2 Agronocmia, que especifica suas
competéncias:

“art, 7° - Compete ao ENGENHEIRC CIVIL
ou ao ENGENHEIRC DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCRO:

I - o desempenho das atividades 01 & 18
do artigo r e desta Resolugao,
referentes a ‘edificagdes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e

digues; drenagem e irrigagao; pontes e
grandes estruturas; sSeus servigos afins
e correlatos.

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO
6u acg ENGENHEIRQO INDUSTRIAL MGGALIDADE

guimMIica:

1 - desempenho das atividades 01 a 18
do artigo : 3 dasta Resolugéo,
referentes a indaatria guimica e
petroguimica e de alimentos; produtos
guimicos; tratamento de agua a

instalacoes de tratamento de agua
industrial e de rejeitos industriais;
seus servicos afins e correlatos.

Art., 18 = Compete aoc ENGENHEIRO
SANITARISTA:

T - o desempenho das atividades 01 a i8
do artigo 12 desta Resclucao,

referentes =& controle sanitario do
ambiente; captacdo e distribuigdao de
4gua; tratamento de agua, esgoto e
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residuocs; controle de poluicao;
drenagem; higisne = conforto de
ambiente; seus servicos afins e

correlatos”

Isto posto, tendo o edital se omitido
guante as raguisicoes de natureza técnica da
licitante, e como forma de ass=agurar a capacidade da
licitante em cumprir o objetoc licitado, imperiosa se
faz sua retificacdo, para fazer constar dos documentos
de habilitacgao:

3.3.3.5 Face & complexidade tecnoldgica
dos servigos & sSerem executados, @
Certidio de Pessoa Juridica, expedida
pelo CREA, deverid Obrigatoriamente
contemplar come responsavel técmico 01
engenheiro gquimico, sanitarista, civil
ou ambiental, por se tratarem dos
profissionais iegalmente competentes
para acompanhar & 3se responsabilizar
tacnicamente peleos servigos em guestao,
em conformidade com os artigos 7%, 17 @&
18 da Resolugdo do COFEA n°218 de 29 de
junho de 1973.

Assim como no subitem 4.2.5:

4.2.5 Face & complexidade tecnologica

dos  sSBTrvicos a Gerem executadcs, a
Certidic de Pessca Juridica, expedida
palc CREA, devera Obrigatoriamente

contemplar come responsavel técnico 01
engenheiro quimice, sanitarista, civil
ou ambiental, conforme disposto nos
artiges. 7°, 17 e 18 da Resclugdo do
COFEA n°218 de 29 de junho de 1973 e o
mesmo devera estar em ser guadro
permanente;
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I1 — DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO j

Ainda no tocante  aos pressupostos de
gualificacae técnica, & de se notar O edital ndo ter
exigido todos g3 documentos que 3€ fazem necessarios
para Comprovagao especifica de estar a licitante
capacitada a regularmente executar o objeto licitado,
e gual sofre intensa ragulacdo e fiscalizagao por
parte des 6rgacs competentes.

0 edital ainda nio deixou claro em sen
subitem 4.2.7, a forma de apresentagao de atestado(s)
ou certidio (Ges), ora em comento:

4,2 Documentag¢ao exigida para
habilitacgdo:

&= 2057 Atestadol(s) ou certiddo (0es)
emitido(s) pela contratante =m nome da
empresa participante, seja ela
pessoa(s) juridical(s) de direito
pblico ou privado, acompanhado (3)
do(s) <xrespectivel(s) Certificado(s) de
Acervo Té&cnico, expedido(s) pelo (s)
CREA da(s) regido (5es) onde als)
obrals) e servigo(s) tenha (m) sido
axecutadal(s), que comprove(m) gue 3
empresa executou ou participou de

execucidc de obras ou servigos de
engenharia, eguivalentes ou semelhantes
=1o) objeto desta licitagao, assim
considerado como quantitativo razoavel
50% (cinquenta) por cento da execugao
pretendida, sendo admitido a somatoria
dos acervos técnicos. (destacamos)

Isto posto, quanto 4as reguisicoes de
capacidade téenica da licitante, imperiosa se faz sua
retificagdo, para fazer constar dos documentos de
habilitacao:
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4,2.7 Atestadol(s) ou certiddo (Ses)
emitido(s) em nome da empresa
participante, seja ela pessocal(s)
juridica{s} de direito piblico ou
privado, acompanhado (s) do(s)

respectivo(s) Certificadc(s) de Acervo
Técnico, expedido(s) pelol(s) CREA da(s)
regido (6e3) onde als) obhral(s) =)
servigo(s) tenha(m) sido executada(s),
gue comprove(m) gue a empresa exscutou
ou participou de execucio de obras ou
servigos de engenharia, eguivalentes ou
semelhantes ac objeto desta licitagao,
assim considerado Ccomo guantitativo
razcavel 50% (cinguenta) por cento da
execucao pretendida, sendo admitido a
somatdria dos acervos técnicos.

IITI - DA NECESSARIA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO
DOS SERVICOS SECUNDARIOS DO OBJETO LICITADO (SERVIGCOS
DE INCINERAGAO E DESTINAGCAO FINAL)

Relativamente a possibilidade de
subcontratagdo dos servicos licitados, © edital na
alinea “m” do subitem 10.1 previu gque:

m) A CONTRATADA ndo podera transferir a
terceiros, n¢ tode ou em parte, a2
prestacao dos Servigos, objete do
presente Contrato, sem a prévia e
expressa anuéncia da CONTRATANTE, s=cb
pena de rescisao deste Contrato;

Em gque pese & licitagao destine-se a
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
residucs de salde, devendo Ser observadas em sua
execucdc a Resolugdc CONAMA 358/05 e o RDC 306/04 da
ANVISA, INDISPENSAVEL SE FAZ GSEJAM EXPRESSAMENTE

CNPJ: 06.003.515/0001:21 - Enderegn: Rua lul Barbosa, 723 - B.

de Campas/SP - CEP 10960-000 Coixa Postal 45.
074-3346-2720/2408 - cheiraverd pverdeambiental.com.b

S )



Chell(y V%LQS

DESCRITOS QUAIS OS EXATOS TIPOS DE RESIDUOS DOS
SERVICOS DE SADE ABARCADOS FELA CONTRATACAO.

Explique-se.

pisciplinandeo a forma de gerenciamento dos
residucs dos servigos de satde, a Resolucgdo CONAMA n?.
358/05 classificou-os E&m distintos grupos, de acordo
com Suss caracteristicas, estipulando a forma de
tratamento e disposigao final adequadas para cada
grupo € subgrupo.

conforme o Rnexo I da referida Resolugao,
os residues dos servigos de satde subdividem-se nos
seguintes grupos:
wII - GRUPO A:
Residuos com a possivel presenga de
agentes biolbgicos qgue, por suas
caracteristicas de malor yirulé&ncia ou
concentragio, podem apresentar risco de
infeccaoc.
a) A1 1. culturas e estogues de
microrganismos; residuos de fabricagao
de produtos piologicos, axceto 08
nemoderivados; descarte de vacinas de
microrganismos vivos ou  atenuados;
meics de cultura e instrumentais
utilizados para tranaferéncia,
inoculagdc o4 mistura de culturas;
residuos de laboratérios de manipulagac
genética;
2. residuos resultantes da atengdo a
sanide de individucs ou animais, com
suspeita ou Certeza de contaminagao
biolégica por agentes classe de Trisco
4, microrganismos com relevancia
epidemiclbgica & risco de disseminacgac
ou caunsador de doenca emergente gue Se€
torne spidemiolegicamente importante ou

mmslsfml-n-wm Rwi Borbosa, 723 - R de
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cujo mecanismo de transmissac seja
desconhecido;

3. bolsas rransfusionals contendo
sangue ©u hemocomponentes rejeitadas
por contaminagdc ©ou DOT ma conservagag,
ou com prazo de validade wvencido, @
agquelas oriundas de coleta incompleta;
4. sobras de amostras de laboratorio
contendo sangue o4 1iguidos corporeocs;
recipientes € materiais resultantes do
processo ds assisténcia a sande,
contendo Ssangue cn liquidos corporecs
na forma livre;

bH) A2 1. carcacas, Begcas anatomicas,
visceras & o0outros residuos provenientes
de animais submetidos a Pprocessos de

experimentacaoc com inoculagao de
microcrganismos, bem como suas
forracbes, e OS cadaveres de animais
suspeitos de serem portadores de
microrganismos de relevancia
epidemiologica e com risco de

disseminagao, 4ue foram submetidos ou
ndc a estudo anatomo-patologico ou
confirmacio diagnéstica;

cy A3 1. pegas anatémicas (membros) da
ser humano; produto de fecundacao =em
sinais wvitais, com peso menor que 500
gramas  ©ou estatura menor que 25
centimetros ou idade geﬁtacional menor
que 20 semanas, GUeE nio tenham valor
cientifico ou legal @ n3o tenha havido
requisigdo peleo paciente ou familiares;
d4) A4 1. Kkits de linhas arteriais,

endovenosas e dialisadores, quando
descartadosi

e}l A5 1. Grgaos, tecidos, fluidos
organicoes, materialis perfurqchrtantes

ou escarificantes @€ demais materiais
resultantes da atencdc & satide de

MWIWI-H - Fnderequ: Hua Rul Barbosa, 723 - B de Campos/SP - CEP 18950-000 Coba Posial 45,
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individuos ou -animais, com suspeita ou
certeza de contaminagao com prions.

III - GRUPO B:

Residuos contendc substancias gquimicas
gue podemn apresentar risco a sautde
piblica ou ao meio ambients, dependendo
de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e roxicidade.

&) produtos hormonais e produtos
antimicrobiancs; citostaticos;
antineoplasicos; imunocssupressoras;
digitalices; imunomoduladeres; anti-
retrovirais, guando descartados PO~
serviceos de satde, farmacias, drogarias
e distribuidores de medicamentos ©u
apreendidos e ©3 residucs e 1nsumos
farmacéuticos dos medicamentos
controlados pela Portaria MS 344/98 e
suyas atuallzacdes;

B) residucs de Eaneantes,
desinfetantes, desinfestantes; residuos
contendo metais pesados; reagentes Ppara
laboratério, inclusive 08 recipientes
contaminadocs por estes;

c) efluentes de prncessadores de imagem
(reveladores & fixadores):

d) efluentes dos eguipamentos
automatizados utilizados em analises
clinicas; e

=) demais produtos considerados
perigosos, conforme classificagdo da
NBR 10.004 da ABNT (t6xicos,

corrosives, inflamaveis e reativos).

III - GRUPO C:

Quaisguer materials resultantes de
atividades humanas gque contenham
radionuciideos em quantidades

NP 06.003.515/0004-21 -rwmmmm-xawamlm Coixa Postal 45,
014-3346-2720/2408 -



Chell) Vg[gg

superiores &os limites de eliminagéac
especificades nas normas da Comissio
Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para
os quals a reutilizagdo € imprépria ou
nac prevista.

a) enguadram-se neste Qrupo quaisguer
materiais Tesultantes de laboratérics
de pesgquisa € ensino na area de saude,
laboratérics de analises clinicas @©
servigos de medicina nuclear e
radioterapia que contenham
radicnuclideocs =2m quantidade superlior
acs limites de eliminagao.

IV - GRUPO D:

Residuos gue TN&9 apresentem  risco
pioldgico, guimico ou radioclégico @&
satude ou a0 meio ambiente, podendc Ser
equiparados acs residuos domiciliares.
s) papel de uso sanitario e fralda,

absorventes higiénicos, pegas
descartaveis de vestuario, resto
alimentarx de paciente, material

utilizado em anti-sepsia @ hemostasia
de vensclises, eguipo de soro e oOutros
similares nao classificados como Al;

b) scbras de zlimentos e do preparo de
alimentos;

c)] resto alimentar de refeitdrio;

d) residuos provenientes das areas
administrativas;

e) residuos de varricde, flores, podas
e jardins; e

f) residuos de ges30 provenientes des
assisténcia a saunde.

Vv - GRUPO E:

Materiais pezfurocortantes ou
escarificantes, rais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de

ﬂﬂm&ﬁmﬂ&wmbﬂ-nﬂuqmmunmhuhﬂﬁﬂ-E*ﬂnpﬂﬂhﬂrmﬂﬁﬂmﬁﬁuhﬂWH
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vidro, brocas, limas sndodénticas,
pontas diamantadas,'léminas de bisturi,
lancetas; tubos caplilares;
micropipetas; 1iminas @€ laminulas;
espatulas; =€ +todos ©S8 utensilios de
vidro guebrados no iaboratério

(pipetas, tubos de coleta sanguinea €
placas de Petri) € OULIOS similares”.

J4 de aceordc com 2 gpDc 306 da ANVISA, ©OS
residuos dos grupes 21, A4 e E devem ser descartades
com tratamento prévio com incineragad, micro-ondas OU

autoclave [esterilizaqau através do calor umide de
pressac) .

Por Sus Vez, 0OS residuos do grupc AZ, A3,
A5 e B devem SeTr incinerados € Suas cinzas depositadas
em aterro licenciado.

Tanto o tratamento por micro-ondas quanto
por autoclave s30 tecnclogias malis modernas e
ambientalmente mais sustentaveis, as guais trazem
peneficios @ inclusive merecem prestiglo sempre gquando
possivel © 8€u emprego, tendo em vista suas vantagens
ambientais e econdmicas.

por este motivo, verifica-se uma tendéncia
mundial para gque sejam tratados per incineragao Tao
scmente o residuos que, por forga da legislagdo,
sejam trataveis unicamente por &sta tacnologia (Grupo
B, Subgrupos A2, A3 e AS), © gue sejam tratados POT
autoclave e/ou micro-ondas ©3 demais grupos de
residuos, haja vista dentre as vantagens destas formas
de tratamentos maerecerem destague 3 auséncia de risco
de danos Ppor emissdc de gases contaminades na
stmosfera, e o fato de o produto final do tratamento
poder Ser destinado a aterroe sanitaric, dada 2 sua
total inocuidade, a0 passo gue no tratamento por termo
destruigdo, além do risco de contaminagdo da

mumns;ml-n-wmmm 723 - B de Campos/SP - CEP 18960-000 Caixa Postal 45.
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atmosfera, as cinzas devem Ser dispostas em aterro
industrial.

Nesse cgenario, tendo a prépria legislagaoc
ambiental previsto diferenteés tipos de tratamento,
mais sustentaveis, inclusive, NAO HA QUALQUER RAZAO
SLAUSIVEL PARA IMPOR-SE QUE SOMENTE PARA A DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS EM ATERRO SANITARIO SERA PERMITIDA
A SUBCONTRATAGARO, UMA VEZ QUE PARA UTILIZAR-SE DO
ATERRO, ANTES FAZ-SE FOR INCINERACAO.

Ademais oS residuocs incinerados e
destinados ac aterro sanitario sioc os de menor indice
no processo licitatdrio.

vénia pela repetigao, conforme suscitado
acima, a prépria lei aponta outras modalidades de
tratamento mais sustentaveis e eficientes, que trazem
beneficies ac proprio Municipio, sende gue esta
empresa, que @ responsavel pelo-mﬁic ambiente, emprega
em Sua maior parte outres tipes de tratamento
autorizade em lei para © determinado tipc de residuo,
mais benéficas ao meio ambiente.

Lembre-se que em certames licitatorios como
o presente, em virtude da isonomia e ampla
competitividade gque devem nortear a selegdo da
contratada, & vedada & previsao de clausulas gue
restrinjam indevidamente © niimero de potenciais
competidores, nos LEermos do artigo 3°, §1°%., 1. da Lei
n°, 8.666/93:
w§ 1o £ vedado aos agentes publices:
I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos  atos  de convocagao,
clausulas ou condigdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem © 3S€d carater
competitivo, inclusive nos cases de
sociedades cooperativas, € estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sece ou domicilieo dos

CHPJ: 06.001.515/0001-21 - Enderego; Rua Rin Barbosa, 723-8 de
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Ambesnil
Iicitantes ou de gualguer outra
circunstancia impertinente ou

irrelevante para © especifice objeto do
contrate, ressalvado © disposto nos §§
5 a 12 deste artigo e 0o art. 3o da
1ai no B8.248, de 23 de ocutubro de
1991;"

Note—-se, outrossim, © proprio dispesitivo
legal supratranscrito ressaltar a veiculagao de
clausula restritiva pautada em circunstancia
impertinente para © objeto do contrato ser PROIBIDA.

Todavia, = Lei ke g.666/93 admite
expressamente a subcontratagao em contratos
administratives, impondo, porém, gque Ssua limitagac
guantitativa seja expressamente fixada pela

Contratante, caso a €aso,; conforme estabelecido em
seus artigos 72 e 78, VI:

wart. 72. O contratado, na execucao do
contrato, sem _prejuize das
regggnsahilidndas contratuais e legais,
Eudar& subcontratar partes da obra,
servige oOuU fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela
Administragdo”. (destacamos)

“Art. 78. constituem motivo para
rescisdo do contrato:

vl - a subcontratagao total ou parcial
do seu obieto, a associagdo do
contratado com outrem, a Ccessac 0OuQ
transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdg, c¢isao ou incorporagao,
nao admitidas no edital e no
contrato;”.

Ou seja, apesar de o contratc
administrativo sSer reputado pela doutrina majoritaria

CNF): MMISMI-JI—WMMMM 723 - B. de Campaos/SP
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como intuitu personae, devendo ser executado
integralmente pela participante do certame gQque Se
sagrou vencedora, analisando a realidade pratica houve
por bem & lei autorizar a transferéncia da execugao de
parcela do objeto a terceiro.

Constata—-se, portanto, 2 lei autorizar
expressamente que a ERdministragac avalie a
conveniéncia de se permitirc a subcontratagao,
estabelecendo limites predeterminados, due devem ser
exprassamente previstes no ato convocatorio.

A hipbétese torna-se ainda mais cabivel
guando © objeto licitado comporta uma execucaon
cemplexa, em dJue algumas fases, etapas ou aspectos
possam -ser desempenhados por terceiros, sem gue issO
acarrete prejuizo a contratagao.

Nesta situagac se enguadra O objeto ora
licitado.
A licitac8So em comento tem poT objeto a

prestacgao de servigos de= coleta, transportse,
tratamento e disp0sigao final de RS5.

Inumeras s3c as atividades abarcadas,
algumas das guais, c<¢aso desempenhadas por OULIas
empresas, subcontratadas, n&ac interfeririam, TAMPOUCO
PREJUDICARIAM A SEGURANGA DA CONTRATACAO, como por
exemplo, a hipétese de terceirizacdoc de incineragiaoc e
aterros sanitario e industrial, gque se fazem
necessarios para o cumprimento da contratacgdo.

£m verdade, a permissdo para parcial
subcontratagiac do objeto licitado, tal como proposto,
em relacaoc aos Servigos de menor relevancia, quais
sejam a incineragao e ©Os aterros, visa acima de tudo
atender o proprio interesse piblico, na selegdoc da
proposta mais wvantajosa que concatene a prestagao dos
melhoras servigos pelo menor preco.
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tom efeito, atuzlmente, NO cenario nacional
sio pouguissimas as empresas gue detém todc © escopo
do objete licitado, Ou seja, sé#o infimas as empresas

que prestam isgladamente, elas mesmas, sam a
participngin de gualguer subceontratada, ©s servigos de
coleta, transporte, tratamento, empregando as

tecnolegias de incineracdo aos (Grupo B, subgrupos A2,
A3 e A5) que por forga da legislacdoc, sejam trataveis
unicamente por esta tecnologia, e que sejam tratados
por autoclave e/ou micro-ondas oS demais grupos de
residuos, haja vista a auséncia de risco de danos por
emissdo de gases contaminados na atmosfera, & © fato
produto final do tratamento destinado a aterro
industrial.

rato este que, dada a sua situacso peculiar
no mercado lhes permite encarecer © preco de Seus

além disso, € sabido gue NC cenadrio local
NAO EXISTE EMPRESA QUE DETENEHA TODO O ESCOPO DO OBJETO
LICITADO & estaria apta a atender o contrato mesmo
diante da vedagdo 3 subcontratacgao.

Nessa esteira, A PERMISSAO DE PARCIAL
SUBCONTRATAGARO DO OBJETO LICITADO NAO APENAS CONSISTE
EM EXPEDIENTE LEGAL, AUTORIZADO POR LEI, COMO TRATA-SE
po UNICO MEIO DE OBTER A PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS
VANTAJOSA, EM CERTAME QUE SE REVELE COMPETITIVO.

Nic & demais menciocnar gQue em estrita
consonancia a Lel n®. B8.666/93, o© Colendo Superior
Tribunal de Justiga s& manifestou pela plena
legalidade aqa subcontratacdo parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:

.} 2= A parcial cessao do objeto
contratado, pela vencedora da
i ridicoc previsto no
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art. 72, da Lei n®. B8.666/93, nac
constituindoc tal procedimento, PpPOr si
s, desrespeito a nNatureza intuitu
personae dos contratos.

3 - Na espécie, embora O Municipio
busque a anulagac de contrato de cesséo
praticado entre a original vencedora da
licitacio e a empresa recorrida, bem
como de todos os atos dali decorrentes,
nic ha gqualguer ofensa a legislagao

federal, razao suficiente para a
denegagaoc do pedido”. STJ - Resp n°.
468.182/5F. 12.T., rel. Min. Jose

Delgado, J- 18.03.03 . (destacamos)

Sendo assim, dada a complexidade das
atividades abarcadas pelo certame em comento, correta
ge afigura a admissac da subcontratagao 'parcial do
objete licitado, de acordo com oS limites
predeterminados por este &rgic publico, =m consonancia
ao estipulado pelo artigo 72 da Lei de Licitagdes.

No entantoe, em gue pese caiba ao 6rgao
delimitar os limites € as parcelas passiveis de
subcontratagao, ral autorizagao deve ser feita com
cautela, com vistas a resguardar a corresponsabilidade
da geradcra em relacdo aos RSS até sua disposigac
final (Nova Lei de Residuos 356lidos).

E de se atentar gque nao & admissivel gque
seja transferido a terceiroc a execugao do objeteo
principal licitado, razac pela gual cabe ao edital
prever tal restrigac.

Sendo assim, compete 3 Administracdc exigir
gue a emplresa demonstre aptidao de exscutar
dirstamente oS servicos de coleta e tratamento dos
RSS, permitindo—se a subcontratag¢dc tao somente de
atividades ds menor relevancia, como a incineracao €

CNP) 06.061.515/0001-21 -mmmmmm-awam-muw Coiza Postul 45.
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oz aLerros.

H4 casos, como @ presente, em gdue A&
distincdéc da parcela mais relevante do objete licitado
nic cabe & administracac.

Isto porgue a8 proprias normas ambientais €
a2 npatureza GOS residuos j& elegem, Por si 86, ©
servico de tratamento Ser 53 etapa mals relevante €
principal.

Em outras palavras, relativamente 205
servicos essenciais integrantes do objeto licitado, OO
casg, © & coleta, transporte @ tratamento por micro-
sndas ou autoclave {esterilizagac através do calor
amide de pressac), 2 prépria licitante deve comprovar
possuir capacidade técnica para executa-los
diretamente, sendo inviavel permitir-se que 2 parcela
de maior relevancia e complexidade técnica sela
executada por taerceira empresa, subcontratada.

caso contrarioc, estar-se permitinde gue 2
contratada operasse COmO mera empresa interposta entre
5 Administragac e a terceira empresa executora dos
servicges, em purla a licitacao.

Nesse sentido, irretocavels sao as ligdes
de Valmir Campelo € Rafael Jardim Cavalcante:

wE pré-reguisito da contratagdo 2
certeza da boa execucgao do objeto.
Muitos dos dispositivas legais da Lei
de Licitactes provém desse principio. ©
art. 30, gue regra o rito de
gualificaqgao +acnica & um deles, cOomo
também o art. 72, dYue disciplina as
subcontratagdes. pesse: ultimo extrai-se
que © contratado, Seml prejuizo das
r33pansahilidades contratuais € legais,
pode subcontratar partes da obra

uw:mmm:-n pwmmmuj-a ﬁw-mlm Catve Pnstol 45.
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Arens
(jamais o todo), até o limite admitido
pela Administracao. Logo. se e
permitida ao contratado a

subcontratagdo de uma fracdo da obra,
instigamos o seguinte guestionamento:
gqual seria essa fragao permitida?
Qualquer parte da obra poderia ser sub-
rogada? O mnucleo do objeto, de maior
materialidade e complexidade, para 0O
gual foram exigidos atestados e para O
qual a Administragdo tem O dever de
certificar a aptidao da 1licitante,
poderia ser subcontratado? Para
garantir a certeza da boa execucgao do
objeto, Bsao exigidos, dentre outros,
stestados de comprovagdo de habilitacdo

técnico-profissional = técnico
operacional. by empresa- e seu
representante técnico- precisa

demonstrar gque €& capaz de executar ©
pretendide (nc casc, & parcela mais
relevante) de complexidade semelhante
aop gue se pretende fazer. Fara a
certificacac dessa proficiéncia, exige-
se a demonstragdo de boa execucao de
servicos semelhantes, relacionados a
parcelas de maiocr relevancia e valor
significative do gue sera executado.
Ora, se foram gastos Iecursos valiosos
para, numa fase anterior & etapa de
propostas, escolher uma empresa apta &
executar essa fragac fundamental do
objete (gue em conseguéncia, garantira
a execugaoc do todo), admitir 2
subcontratacic de tal parcela, Sem
gualquer providéncia, seria tergiversar
o mens legis do art. 30 e do art., T2 da
Lei de Licitacdes, e até mesmo do art.
3%, por nao garantir a escolha da
‘melhor proposta’. (...) Leogo, Dpara

mmml-n-wmmmm
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executar as parcelas de maior
relevancia técnica e econdmica da
cbra/servige, a empresa precisa

demonistrar experiéncia operacional, gque
envolve,; comc visto, uma experiéncia
coleciva da organizagao {inclusive dos
operariocs gue 2

compdem) ; mas se a empresa que
executara o© principal do cbjeto for
cutra, & contratada original so deveria
demonstrar gue sabe gerenciar esSses
servicos. Nesse Caso, praticamente toda
a ritualistica destinada a limitacgao
das subcontratagfes & 305 limites da

habilitagdo (£ragao técnica e
economicamente mais relevante do
objeto) seriam letras mortas da norma.
iz Logo, a2 Bdministracdc tem O

interesse e o dever de se cercar dos
meios gue garantam O fiel adimplsmento
do objsto - & com gualidade. (...) QO
TcU diante desse contexto, tem, em
decisdes recentes, avaliado gue sé deve
evitar a subcontratagao do principal do
objeto”.

como ditc no texto transcrite, © Tribunal

de Contas da Unidoc de forma cada vez mais enfatica vem
se posicionande no sentido de proibir a subcontratagao
da parcela mais relevante do objeto licitado. Cita-se
de forma exemplificativa trechoc do AcdOrdac 3144/2011,
submetidoc ao Plenario do TCU 2 relatado pelo Ministro

Arocldo Cedraz:

CNFPj: 0600351

W23, A licitagao se destina a
selecionar a propesta mais vantajosa
para a Administracdoc. E a proposta mais
vantajosa n3c & apenas a de menor
prego, mas igualmente a gue contempla a
técnica adeguada e a execucdo por

5/0001-21 - Enderego: Rua Rui Burbosa, 723 - I de Campas/SP - CEP 1§960-000 Caixa Fostal 45,
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empresa apta pra tanto. Ou seja, busca-
se com © certame licitatéric também
selscionar © contratadc que melhor
atenda as necessidades da
administragao.

54. Para =assegurar a boa execucac do
objeto, €& exigida do futuro contratado
a demonstragao de capacidade financeira
e sua capacidade récnico-profissional e

técnico—-operacional, de forma a
compYovar sus aptidao mediante
desempenho de taretfas semelhantes.

25. Tal comprovagao de aptidao,
obviamente, esta relaciconada as fragdes
tecnicamente complexas e
financeiramente relevantes do cbijeto,
sob pena de serem absclutamente
descabidas as exigéncias de
habilitacgao.

26. Assim, nao faria sentido admitir
que tais parcelas cruciais do objeto,
para cuja execucdo foi selecicnada ©
licitante mais apte, fossem
posteriormente transferidas a terceiros
por este escolhido. Isso tornaria
completamente desnecessario c
procedimento de habilitagéo =,
consequentemente, esvaziaria de
qualquer significado ou finalidade O©S
dispositivos da lel que o preconizam, O
gue ndo pode ocorrer.”

Com efeito, ha ainda ampla jnriaprudénqia
do TCU nesse mMmesmo sentido, como ©S Acbrdacs
2097 /2011, 1229/2008 e 1998/2008.

Destarte, a parcela de maior relevancia,
objeto principal de servico prestado, gual seja, @
tratamento do RSS, nao deve ser subcontratado, devendo

permitir-se apenas, € téao somente a subcontratagdo dos
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servigos de incineragdo e disposigdo final,
secundarios & prestagac licitada.

Nem se diga nao haver jrregularidade em se
permitir gque terceiro realize O tratamento dos
ragiducs, pois tal sutorizacgidc teria por condaoc
ampliar a competitividade do certame.

com efeitog, em gue pese & ampliagdo da
competitividade seja uma das diretrizes e principios
dos certames licitatdorios, sua aplicagdc somente 3@
revela cabivel guande nao comprometa © interesse da
Administragio, a finalidads e seguranga da
contratacac, como bem destacado pele Tribunal de
Contas da Unido:

wAs pormas disciplinadoras da licitagao
serdc sempre interpretadas em favor da
ampliagado da disputa entre os
interessados, desde gque n30 comprometam
o interesse da Administragao, a
finalidade = a2 seguranca da
contratacio” (TCU - TC 002.251/2008-5)

Pcis bem, 4inm casu, a presente licitagao
visa precipuamente conferir o adeguadc tratamento 2083
residues dos servigos de satide. Indisputavel gue
permitir-se dgue terceira empresa reallzZe © tratamento
ne lugar da licitante nioc somente comprometeria a
finalidade do certame, due consiste na selecdo de
empresa capacitada e habilitada a fazé-lo, cCOmO
colocaria em risco a propria segurancga da contratacac,
por permitir gque terceira empresa realize © objeto
principal da licitacdo no lugar da licitante.

Par tal motivg, somente se revela plausivel
admitir a subcontratacdo dos servigcos de menor
relevancia, gquais sejam tratamentoc peor incineracao €
destinacao final, os guais, delegados para terceira

CNPL: 04,003 515/0001-2F - Rnderego: g Rl
014-3146-2720/ 2408 - chefroverde0



Chelr@ ngg

empresa; naoc interfeririam na seguranga da
contratagac.

Isto posto, uma vez comprovada a
jlegalidade de Se permitir a subcontratagac do objeto
principal licitado, e a perfeita admissibilidade da
subcontratacdo dos sServigos de menor relevéncia objeto
1icitade, deve o edital ser retificado para:

(i.) expressamente vedar a subcontratagao
no gque tange &cC tratamentc dos R3S como uUm tedo, ©
gqual deve ser realizado pela prépria licitante; e

(ii.) autorizar de forma clara a
subcontratagac parcial do objeto licitado, admitindo-
se esta relativamente tratamento por incineracac e 3a
destinacdo final dos residucs em aterro, permitindo-
58, via de consequéncia, gue seja comprovada 3
gualificagdo técnica da licitante neste tocante
mediante a apresenta¢ao, na fase habilitatdria do
ecertame, de carta de apnuéncia emitida pela empresa
proprietaria do aterro.

Todavia, ha gue 5 considerar comao e5C0pPC
principal de uma iicitacidc a obtengdc para 2
sdministracdo da proposta msis vantajosa, n&ao apenas
em termos [inanceiros, mas também técnicos, posto gue
de nada serviria para qualquer ente publico cbter de
uym licitante preco modico Ppor servicos gue nao tem 3
devida capacidade para executar.

Nesse sentido, ha uma necessidade clara de
que se proteja © interesse publico com & contratagao
exclusiva de ampresas gue efetivamente  posSsuam
capacidade técnica para axecugac do servigo,
principalmente em se€ tratande de matéria como ©O
tratamento de residucs, dque, tratado pelo regime da
politica nacional de residuos sdlidos, gtiliza ©
regime de responsabilidade compartilhada. Para tanto,

m:umwmat-wmmmmruvn*w-m
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Ambenid
44 entendeu O Tribunal de Contas da Unido gue as
parcelas de maior relevancia réénica e de valor
significative n3o poderso s=x subcontratadas,
{nclusive determinando gual a forma de aferigdo desta
parcela, nos termo3 abaixo:

1sto posto, tendo © edital se omitido
guanto & admissibilidade da subcontratagde  dos
servicos de menor relevancia, e como forma de
assagurar @ competitividade e @ contratacdo pela
proposia mais wvantajosa Pprego imperiosa se faz sua
retificagdo, Ppara fazer constar dos documentos de
habilitagao:

4.2.11 Licengas de Operagaoc (LO)
expedidas pelo &rgao competente, que
contemple para tratamento, através de
incineragac de rasiduos de Servigos de
satide conforme RDC — Anvisa n°306/2004,
em nome da proponente ou subcontratada.

4.2.12 Licenga de Operagao (LO)
expedidas pelo ©rgac Competente, Qque
contemple a destinagao final de.

residucs de servigo de sande em nome da
proponente ou subcontratada.

£ ainda =a alinea wm” do subitem 10.1 do
mesmo edital

@) A CONTRATADAR poderd transferir a
terceiros, os servigos de menor
relevancia 2 prestagao dos servigos
opbjeto do presente Contrato, sendo
autorizado tao somente a incineragaoc e
o aterro sanitario industrial, sob pena
de rescisao contratual em caso de
transferir a terceiros de maior
relevancia;
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IV - CONCLUSAOC E REQUERIMENTO

Em face de todc © exXposto, regquer—se Seja
retificado o edital em comente com observancia da
legislacao & conceitos regulamentadm:es aplicaveis, de
mode a garantir a esta administragdac gque obtenha 2
proposta mais vantajosa e segura em termos técnicos.

Ums vez acatada a presente impugnagao,
adeguando-se ¢ gue Segue:

5.3.3.5 Face & complexidade tecnolégica
dos sSeryvicos 4 2 serem executados, a
Certidido de FPessoa Juridica, expedids
pelo CREA, devera Obrigatoriamente
contemplar como responsavel técnico 01
engenheiro gquimico, sanitarista, civil
ou ambiental, por se tratarem dos
profissionais legalmente competentes
para acompanhar € S€ responsabilizar
tecnicamente pelos servigos em queshﬁﬂ,
em confermidade com 0OS artiges 7°, 17 e
18 da Resclucdo do COFEA n°218 de 29 de
junho de 1973.

4.2.5 Face & complexidade tecnoldégica
dos serviges a 2 serenm executades, a
Certidi3c de Pessca Juridica, expedida
pelo CREA, devera Obrigatoriamente
contemplar como responsavel técnico 01
engenheiro quimico, sanitarista, civil
ou ambiental, conforme disposto nos
artigos. 7% 17 e 18 da Resolugdc do
COFEA n°218 de 29 de junho de 1973 e ©
mesmo  devera estar em ser guadre

permanente;

4,237 Atestado(s) ou certidio (des)
emitido (s) em nome da empresa
participante, seja ala pessocal(s)
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juridica(s) de direito publico ou
privaao, a:ompanhadals} do (s5)
respectivo(s) certificado(s) de RCcervo
Técnico, expedldo{s} pelo(s) CREA dals)
regido (&es) onde als) obrals) e
servigo (s) tenha(m) sido axecutada(s) s
gue camprove{m! que & empresa axecutou
ou participou de execugao de ocbras ou
servicos de énqenharia, equivalentes 0OU
semelhantes a0 obieto desta licitacac,
assim considerade  ©omo quantitativu
razoavel 50% tcinquentaj por cento da
axecugao pretendida, sende admitido &
somatéria dos acervos técnicos.

4.2.11 1.icenc¢as de Operagao (L.O)
expedidas pelo ©6rgao competente, Que
contemple para tratamento, através de
incineracao de residuos de servigos de
sande conforme RDC — anvisa n°306/2004,
em nome da proponente ou subcontratada.

4.2,12 Licenga de Operagao (LO)
expedidas pelo ©Orgac Competente, d4ue
contemple a destinaGao final de
residuos de servigo de sajide em nome da
proponente ou subcontratada.

10+%
m) A CONTRATADA podera transferizr =2
terceiros, os servigos de menor

relevancia = prestagao dos Servigos
objeto do presente contrato, sendo
autorizado tao somente a incineragac €
o aterro sanitario industrial, sob pensa
de rescisao centratual em €as0 de
transferir a tgrceiros de maior
relevancia;

l-z:-wmmmm-n*wsmtm Caixa Postal 45.
o14.3346-720/24008 - cheiroverde@chefroverdsanhlentaLon




Cheir@ Verge

Amienice
16.4 Os pedidos de impugnagdo ao Edital
deverdo sSer protocolados até dois dias
ateis (27/08/2019 até as 16:00h) antes
da data fixada para @ abertura dos
envelopes. (destacamos)

Ums vez acatada a presente impugnagao,
adeguando-s2 a clausulas supracitadas e retificando—
se, por ;oﬂsequéncia, o atoe convocatdério, imperiosa se
torna a republicagao do edital e redesignacao da
sessdo de abertura do certame.

Informamos, DBOX fim, gue, em nao havendo
slteragioc dos itens ora apontados, comprovadamente
irregulares, sncaminharemos a materia a apreciagao dos
&rgacs de controle responsaveis para gque intervenham,
de modo & Serem mantidos o3 principios legais e
~onstitucionais da licitagao.

Termos em gue,
Espera © deferimento.

Bernardino de Campos, 20 de agosto de 2019,

!Exéééééz
D Q DE MATERIAL

EdICLAVEL AMBIENTAL LTDA — EFP
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