GEPAM

ORIENTACAO CONSULTIVA®
PARECER N2 2.557/2019

Consulente: Prefeitura Municipal de Lucélia-SP

Termos da Consulta
“Segue em anexo para analise de edital, retifesedpedido de impugnacéo.”

Relatodrio e Fundamentagao

Trata-se de consulta formulada pela Prefeiturdu®glia-SP, por intermédio da
servidoraAline, na qual solicita anadlise da impugnacao protoeolpela empresa Cheiro
Verde Comércio de Material Reciclavel Ambiental d.td- EPP., nos autos da Tomada de
Precos n.° 04/2019, que tem como objeto a confratde empresa especializada para a
prestacdo de servigos de coleta, transporte, testimne disposicao final dos residuos solidos
dos servicos publicos de saude.

A Impugnante Cheiro Verde Comeércio de Material Reciclavel questiona,
inicialmente, os iten8.3.3.5, 4.2.5, 4.2.7, 4.2.11 e 4.2.1®» ato convocatorio, sustentando
que sao restritivas, e, desta forma, merecedorasrdegao.

Aduz, inicialmente, que 0s servicos objeto datdgdo ndo compreende apenas
atribuicdes desempenhadas petsgienheiros sanitaristas ao passo que, nos termos da
Resolucdo n.° 218, de 1973, expedida pelo Contmapédm podem ser confiadas aos
engenheiros civis, quimicos e ambientais.

Aduz, por fim, acerca da omissdo do ato convomat@m ndo admitir a
subcontratacdo parcial do objeto, notadamente ng¢cee de incineracdo (tratamento) e
disposicéo final (aterro).

E a sintese do necessario.
1. Responsabilidade Técnica

Para fins degualificacdo técnicg o ato convocatorio ora impugnado, estabeleceu
que, em razado da complexidade tecnoldgica do gbgetoertiddo de registro da pessoa
juridica deve consignar que 0 ou 0S responsaversctss da licitante, sejangenheiro

sanitarista. Acrescente-se que, referida exigéncia, é reqdmittanto na ocasidao do
cadastramento quanto na fase de habilitacéo, duicro documentos.

Confira-se:

3.3.3.Qualificagéo Técnica (art. 30 da Lei 8.666/93)

[...]

3.3.3.5 Face a complexidade tecnolégica dos servicogsemsexecutados, a
Certidao de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA&rél@brigatoriamente
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contemplar como responsavel técnicddiienheiro Sanitaristg conforme
disposto no art. 18 da Resolu¢cdo do COFEA n° 2139dge junho de 1973
e 0 mesmo devera estar em ser quadro permanente.

[..]

[Grifo nosso].

4.2. Documentacao exigida para habilitac&o:

[...]

4.2.5.Face a complexidade tecnoldgica dos servicosearsekecutados, a
Certiddo de Pessoa Juridica, expedida pelo CREAréddbrigatoriamente
contemplar como responsavel técnicdddbenheiro Sanitaristg conforme
disposto no art. 18 da Resolu¢cdo do COFEA n° 2189dge junho de 1973
e 0 mesmo devera estar em ser quadro permanente;

[..]

No entanto, é restritiva a exigéncia, porquantoitd ou exclui as pessoas juridicas
interessadas cujos responsaveis técnicos ou membrggadro técnico sejam habilitados em
outras modalidades da engenharia.

O registro da pessoa juridica no CREA, submetasseegras estabelecidas pela
Resolucdo n.° 336, de 27 de outubro de 198%egundo a referida norma, toda pessoa
juridica que se constitua para prestar ou exeset@icos e/ou obras ou que exerca qualquer
atividade ligada ao exercicio profissional da Emgeia, Arquitetura, Agronomia, Geologia,
Geografia ou Meteorologia, deve requer o regigtr@ara tanto, deve apresentar uma relacéo
de documentos previstas no artigoi@%erbis

Art. 8° - O requerimento de registro deve ser instruido osnseguintes
elementos:

| - Instrumento de constituicdo da pessoa juridicaiddenente arquivado,
registrado em 6rgdo competente, bem como suas inagiies subsequentes
até a data da solicitacdo do Registro no CREA.

Il - Indicacdo do ou dos responsaveis técnicos pelassds atividades
profissionais, bem como dos demais profissionaisghnantes do quadro
técnico da pessoa juridica.

Il - Prova do vinculo dos profissionais referidos mamitanterior com a
pessoa juridica, através de documentacao hibihdguado fizerem parte do
contrato social.

IV - Comprovante de solicitacdo da ART de cargos edesmge todos os
profissionais do quadro técnico da pessoa juridica.

Veja, que, noinciso I, do referido dispositivo, exige a indicacdo do das
responsaveis técnicos pelas diversas atividaddsgiomais que serdo desempenhadas pela
pessoa juridica, bem como dos demais profissiontgrantes do quadro técnico da pessoa
juridica. Ainda de acordo comResolucdo CONFEA n.° 336/89somente serd concedido
registro a pessoa juridica cuja denominacédo fodizente com suas finalidadesquando
Seu ou seus responsaveis técnicos tiverem atribuggdcoerentes com 0s objetivos sociais
da mesma Confira-se:

! Disponivel em:
http://normativos.confea.org.br/ementas/visualgaad Ementa=384&idTipoEmenta=5&Numero=
Acesso em 28 de agosto de 2019.
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Art. 9° - SO sera concedido registro a pessoa juridicadrijaminacao for
condizente com suas finalidades quando seu ou seus responsaveis
técnicos tiverem atribuicdes coerentes com os objs sociais da
mesma

[Grifo nosso].

E, finalmente, o assentamento da pessoa juridiogerste sera concedido na sua
plenitude, se os profissionais do seu quadro técoabrirem todas as atividades a serem
exercitadas. Veja-se:

Art. 13 - S6 sera concedido registro a pessoa juridécplenitude de seus
objetivos sociaisde sua ou dos objetivos de suas secles técisieass
profissionais do seu quadro técnico cobrirem todass atividades a
serem exercitadas

[.]

[Grifo nosso].

Noutras palavras, a pessoa juridica que se asagtdra desempenhar, dentre outras
atividades, o manejo de residuos solidos, devesapia, por ocasido do requerimerdo,
habilitacdo ou qualificacdo legaldo seu responséavel técnico ou dos profissionais que
integram o seu quadro técnico.

E a Resolucdo CONFEA n.° 218, de 1973que discrimina as atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharguitetura e Agronomia.

Tratando-se o0 objeto da licitacdo os servigcos aleta, transporte, tratamento e
destinacédo final de residuos gerados pelos seryigbicos de saude, vé-se, a partir do
referido normativo executivo, que tais atividadesdgm ser desempenhadas pelos
engenheiros civis (art. 7°, inc. 1), engenheirosmigos (art. 17, inc. 1) e engenheiros
sanitaristas (art. 18, inc. I). Veja-se:

Art. 7° - Compete a&ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigoedta dResolucgéo,
referentes a edificacdes, estradas, pistas de eotas e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de &gua e densamtea portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacaotep e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 17 - Compete a&ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO

INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 dessolucao,

referentes a industria quimica e petroquimica ealiteentos; produtos

quimicos; tratamento de 4gua e instalacdes deneat® de 4gua industrial e

de rejeitos industriais; seus servicos afins estatios.

Art. 18 - Compete a&ENGENHEIRO SANITARISTA :

? Disponivel em:
http://normativos2.confea.org.br/ementas/visuaiza?idEmenta=266&idTiposEmentas=5&Numero
=218&Anolni=&AnoFim=&PalavraChave=&buscarem=conteudcesso em 28 de agosto de 2019.
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigoedta dResolucéo,

referentes a controle sanitario do ambiente; captacdistribuicdo de agua;
tratamento de agua, esgoto eesiduos controle de poluicdo; drenagem;
higiene e conforto de ambiente; seus servicos aftwrelatos.

[Grifo nosso].

O artigo 2°, da Resolucdo CONFEA n.° 447/200@Gambém autoriza os engenheiros
ambientais a desempenhar todos os processos dgordasgesiduos sélidos, sendo veja-se:

Art. 2°. Compete a@ngenheiro ambientalo desempenho das atividades 1
a 14 e 18 do art. 1° da Resolucao n° 218, de fthtle de 1973, referentes a
administracdogestao e ordenamento ambientais e a0 monitoramenéo
mitigacdo de impactos ambientais, seus servicosrafie correlatos

[Grifo nosso].

Desta forma, o questionamento é procedente, deygmis, 0 ato convocatorio ser
objeto de medida corretiva, para o fim de admitpaaticipacdo de pessoas juridicas cujo
responsavel técnico ou quadro técnico de profisssoeejam compostos por profissionais
habilitados nas modalidades de engenharia sanitavih ambiental e quimica, afinal, séo
competentes para desenvolverem todas as etapaandgondos residuos sélidos de todas as
classes.

2. Atestado de Capacidade Técnica Operacional acomaphado da CAT

Ainda no que tange d&ualificacdo técnicg a Impugnante sugere que, na
documentacédo para a habilitacadem 4.2.7— o edital seja retificado para o fim de exigir
atestado de capacidade técnica em nome da ligitamiédo por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, devidamente acompanhddoCertiddo de Acervo Técnico.
Inclusive, sugeriu a seguinte redagéo:

4.2.7. Atestado(s) ou certiddo(des) emitido(s) em nome edapresa
participante, seja ela pessoa(s) juridica(s) deitdirpublico ou privado,
acompanhado(s) do(s) respectivo(s) Certificado(s)edAcervo Técnico,
expedido(s) pelo(s) CREAda(s) regido(bes) onde a(s) e servigo(s) tenha(m)
sido executada(s), que comprove(m) que a emprasautexi ou participou

da execugédo de obras ou servigos de engenharizatnies ou semelhantes
ao objeto desta licitagdo, assim considerado camatgativo razoavel 50%
(cinquenta por cento) da execucao pretendida, sadditido a somatoria
dos acervos técnicos.

[Grifo nosso].

Pois bem. A insurgéncigo deve prosperar

De acordo comResolucdo CONFEA n. 1.025, de 1990que dispbe sobre a
‘Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervenité Profissional’, a Certiddo de
Acervo Técnico somente é expedida em favor pladissionais habilitados consistindo,
pois, no conjunto das atividades desenvolvidasoagd da vida do profissional compativeis
com suas atribuicdes e registradas no CREA. A é&qma € certificada por meio de um

® Disponivel emhttp:/normativos.confea.org.br/ementas/visualseRad Ementa=43481Acesso em
28 de agosto de 2019.
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instrumento denominado de CAT - Certiddo de AceFganico, no qual afirma, para os
efeitos legais, 0 que consta dos assentamentoREAC

Assim, € prerrogativa exclusiva do profissional,ndo da empresaregistrar o
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridicalidsto publico ou privado para fins de
prova deexpertisede atividades, conformartigos 49 e 57 da Resolucdo Confea n.°
1.025/2009

Art. 49. A Certiddo de Acervo Téchico — CAT é o instrunoequie certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentasn@éntGrea a anotacédo da
responsabilidade técnica pelas atividades cons&gnad acervo técnico do
profissional.

[.]

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registatestado fornecido
por pessoa fisica ou juridica de direito publicgpauvado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para desempeéelztividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

Ainda de acordo com Resolucao CONFEA n.° 1.025/200€ vedada a emisséo de
CAT em nome deessoa juridica E o que esta previsto aaigo 55, in verbis

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juradic

[.]

[Grifo nosso].

Por outro lado, & 4° do artigo 64 da supracitadResolucéo afirma que o atestado
registrado em nome do profissional constitui prdaacapacidade técnico operacional, desde
gue o respectivo responsavel técnico indicadoasteyenha a ser vinculado como integrante
de seu quadro técnico por meio de declaracéao emtmg momento da habilitacdo ou da entre
das propostas.

Com efeito, veja-se:

Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meisudevinculacdo a
CAT, que especificara somente as ARTSs a ele caneigmtes.

[...]

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capdeidtécnico-
profissional da pessoa juridica somente se o regpeh técnico indicado
estiver ou venha ser a ela vinculado como integrdatseu quadro técnico
por meio de declaracdo entregue no momento daithghd ou da entrega
das propostas.

“ Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meisudevinculagdo a CAT, que especificara somente as
ARTSs a ele correspondentes.

§ 1°A veracidade e a exatiddo das informag¢fes comrstalat atestado sdo de responsabilidade do sewntamite

§ 2°A CAT a qual o atestado estéa vinculado é o doctmngue comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentard informagBes ou ressalvas petéseem funcdo da verificacdo do registro do
profissional e da pessoa juridica a época da ediecdg obra ou da prestacdo do servico, bem comdadtims

do atestado em face daqueles constantes dos assatda do Crea relativos as ARTS registradas.

§ 4°0 atestado registrado constituird prova da capdeidécnico-profissional da pessoa juridica somsnte
responsavel técnico indicado estiver ou venha sr arinculado como integrante de seu quadro técpar
meio de declaracao entregue no momento da haBilitag da entrega das propostas.
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Por derradeiro, a impugnacdo, nesse aspecio,deve prosperas afinal, ndo ha
previsdo legal autorizando a emissdo de CAT em ndeneessoa juridica. A capacidade
técnico operacional podera ser comprovada por meioontratos, atestados ou até mesmo
por meios das CAT dos engenheiros integrantes damlrqutécnico da empresa, em c
conformidade com a Resolucdo CONFEA n.° 1.025/2009.

3. Admissao a subcontratacao parcial e a fixacdo ggarcelas

O dultimo ponto questionado pelmpugnante refere-se a necessaria admissao da
subcontratacéo parcial dos servigos que integrasbjeto da licitacdo. Acentua-se, que, a
subcontratacdo foi admitida peMinuta de Contrato (Anexo V), conforme se vé das
Clausulas Oitava e Décima, a seguir transcritas.

(;LAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
E de responsabilidade da empresa vencedora:

[...]
m) A CONTRATADA néo podera transferir a terceiros, twalo ou em

parte, a prestacdo dos servi¢os, objeto do preSamtgato, sem a prévia e
expressa anuéncia da CONTRATANTE, sob pena de séscdeste
Contrato;

[.]

CLAUSULA DECIMNA — DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
DA ADMINISTRACAO E DAS HIPOTESES DE RESCISAO

[.]

A Contratante podera a todo tempo e sem qualquer @un responsabilidade
rescindir o presente contrato, independente ddicamfio, aviso, agdo ou
interpelacéo judicial, nos termos do art. 77 e sregs da Lei 8666/93,
guando a Contratada:

[..]

d) transferir no todo ou em parte 0 presente contisgm prévio
consentimento da contratante;

[..]
Contudo, @ato convocatdrionada previu.

De todo modo, a admissdo da subcontratacdo, ou c@wstitui decisdo da
administrativa de cunho técnico e/ou administratvom efeito, a Administracdo contratante
define todos os contornos da avenca, inclusive adaeitir a subcontratacéo, conforme suas
necessidades, as caracteristicas do mercado pamithiidade deste em relacdo ao objeto do
certame. Todavia, por vezes a natureza e a condpldxido objeto e a limitacdo do mercado
obrigam a Administragédo a admiti-la.

Parte da doutrifaentende que a inexisténcia de previsdo no atoocaindrio nao
obsta a subcontratacdo, conquanto que conveniemge g Administracdo, que concorda.
Afinal, a realidade tem revelado, sobretudo, nogtob complexos, que € praticamente

® Essa contratacdo [...] ndo precisa estar prenistadital e no contrato. Com efeito, a proprigaei
admite, bastando que o contratado solicite formailene a Administracdo Publica, tomadas as devidas
cautelas legais, concorde.GASPARINI, Diogenes. Contratos Administrativos. Direito
Administrativo, Contabilidade e Administracdo Paali- DCAP, v. 1, n. 10.)
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impossivel que apenas uma empresa detenha todosloscimentos técnicos e profissionais
de varias categorias para a execucao de todo eengimento.

No mesmo sentiddusten Filhd® finaliza:

Em tais hipOteses de atividades especializadasjsénaia de expressa
autorizacdo da subcontratagdo no edital equivakersua vedagdo? Em
principio, sim.Mas € relevante recorrer as praticas generalizadaso
mercado. E perfeitamente possivel que certas solidsejam praticadas
de modo tdo difundido no mercado que a auséncia dautorizagdo
expressa nao implique a negativa a sua adogao

[Grifo nosso].

Mas, data vénia é impréprio esse pensamento, de vez que, coneliimdo no
artigo 78, inciso VI, da Lei de Licitagbesa subcontratacdo do objeto ndo admitida no edital
e no contrato constitui causa para a rescisdo dod@cAssim, o ato convocatério deve
disciplinar a subcontratacéo, e, principalmentearfiqual ou quais parcelas poderédo ser
transferidas para um terceiro especializado.

Registre-se, por oportuno, que a Administracdocadigpora qualquer vinculo com o
subcontratado. O vinculo € unico e exclusivo comdjudicatario. Nesse sentido, explica
lvan Barbosa Rigolin”:

O contratado € que recebe os pagamentos pela éwecoigtratual € o Unico
a ser fiscalizado, controlado, gerenciado, exigidoobrado a todo tempo
pela Administracdo contratante, e ndo o €, jantpialquer subcontratado.
Pode-se afirmar que ‘o subcontratado é problemaamitratado e ndo da
Administracao.

Assim, com fundamento rartigo 72, da Lei de Licitagcbesdeve a Administracao
admitir, expressamente, a subcontratacao parciabgkio,além de definir quais parcelas
poderdo ser objeto de subcontratacéo pela vencedoda torneio. Confira-se:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem peejdas

responsabilidades contratuais e legais, poderéostriatar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, erada caso, pela
Administracao.

O escopo principal do objeto deve ser executado pehcedor, que devera
comprovar sua expertise mediante a apresentacaodomentos de qualificacdo técnica. E o
que se extrai doAcérddo n.° 3144/2011 — Plenarfp do TCU, donde se extrai: E
inadmissivel a subcontratacdo das parcelas tecnétdenmais complexas ou de valor mais

® JUSTEN FILHO , Marcal.Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Admintsativos. 172
edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribun&is62p. 1267.

"RIGOLIN , Ivan BarbosaSubcontratacda ILC — Informativo de Licitacbes e Contratos, iAll

8 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jiudgncia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A3144%2520ANOACORDAO%282011%2520COLEGIAD
0%253A%2522P1len%25C3%25A1ri0%2522/score%20desc, PEGIADO%20asc,%20ANOAC
ORDAQO%20desc,%20NUMACORDAQO%20desc/0/sinonimos%3&2uwid=18113260-ca52-11e9-
9cd7-c9d05bab4ccHcesso em 29 de agosto de 2019.
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significativo do objeto, que motivaram a necessedate comprovagdo de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada.”

Tratando-se, assim, de objeto integrado por umealpdade de etapas distinta —
coleta, transporte, tratamento e destinacdo finag,—ainda, considerando as praticas de
mercado (especializacdo das pessoas juridicasge deWdministracdo admitir, no ato
convocatério ora impugnado, a subcontratacdo de plarobjeto da licitacdo, cujas parcelas
serdo definidas em conformidade com o juizo técdac8etor Requisitante.

Pertinente destacar, por fim, qudei Complementar n.° 123, de 20Q6alterada
pela Lei Complementar n.° 147, de 2014no artigo 48, inciso Il, estabelece que a
Administracéo Publica podera, em relacdo aos psosdgitatorios destinados a aquisicéo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subctagée de microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Desse modo, a impugnacapmcedente devendo o edital ser corrigido para o fim
admitir a subcontratacdo parcial, assim como, patabelecer as parcelas que poderao ser
transferidas para terceiros, podendo, inclusiveterdenar que as parcelas sejam
subcontratadas perante empresas enquadradas canoempresas ou empresas de pequeno
porte.

Conclusao

Ante as consideracdes retroexpostas, conclui-sa patcial procedéncia da
Impugnacéo apresentada pé€laeiro Verde Ambiental, devendo ser retificado a clausula
qgue trata da responsabilidade técnica, ampliandassmodalidades da engenharia aptas a
desempenhar o escopo do objeto, bem como, admifiixae as parcelas sujeitas a
subcontratagdo. Por outro lado, improcedente otiguesnento referente ao atestado de
capacidade operacional devidamente acervado no éayépetente, afinal, em conformidade
com a Resolucédo Confea n.° 1.025/09, o CREA néateareitidao de acervo técnico em nome
de pessoa juridica.

N. '[ermos,§.M.J.,
E oParecer.

Adamantina, 29 de agosto de 2019.

José Carlos Pacheco  Rafael Antonio

de Almeida Shimada
Consultor — OAB/SP n° Consultor — OAB/SP n°
209.124 254.387

! Tempo de execucédo da Orientacdo Consuliva:
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