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TERRAPLENAGEM LTDA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE
LUCELIA/SP

REF.: TOMADA DE PRECO N2 19/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 114/2023

PEMAQ TERRAPLENAGEM LTDA. ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n.2 46.534.246/0001-44, com sede na Rua Valdemir Francisco Pinto, n2 96, San
Fernando Valey, CEP 19800-390, na cidade de Assis/SP, vem, por meio de seu representante
legal, em prazo habil, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de julgamento
das propostas, proferida por esta comissdo, nos autos do processo em epigrafe, a aprecia¢do da

Autoridade competente nos termos fixados em Lei.

I. DA TEMPESTIVIDADE
O prazo para a apresentacdo das presentes razdes, nos termos do artigo 109 § 32da
Lei 8.666/1993, finda no dia 23 de fevereiro de 2024, conforme intimag&o recebida, restando

clara sua tempestividade.
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1. BREVE SINTESE FATICA

A administragcdo publica municipal procedeu a abertura do presente certame,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para execucdo de recapeamento asfaltico,
englobando materiais e mao-de-obra, tipo CBUQ em diversas ruas do municipio, ao qual a
empresa recorrente apresentou, regularmente, sua habilitacdo e proposta.

Apds analise dos documentos apresentados em sede de habilitacdo, fora dada
como habilitada a licitante, ato continuo, apds decurso do prazo recursal pertinente, foi dado
prosseguimento ao processo, passando-se a préxima fase, qual seja, a abertura das propostas.

Assim, em 14 de fevereiro de 2024, foram abertos os envelopes de nimero 2, com
a consequente classificacdo das propostas, conforme ata de abertura e julgamento das mesmas,
consagrando-se como vencedora a licitante Aporte Construgdo e Urbanizacdo LTDA.

Ocorre que, inobstante a autonomia e conhecimento técnico desta colenda

comissao julgadora, ndo assiste razdo a decisao recorrida, pelo que passa a expor.

lll. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, esclarece que a licitante, ora recorrente, é microempresa,
conforme comprovado e documentado nos autos do processo administrativo em questao,
através de sua habilitagao.

Dessa forma, goza dos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n? 123 de
14 de dezembro de 2006, mais precisamente no que se refere ao texto de seu artigo 44, § 19, a
saber:

Art. 44. Nas licitagées serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n®

14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas

pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez

por cento) superiores a proposta mais bem classificada.
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Isto posto, em sendo verificada a participacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, é dever da Administra¢do Publica oportunizar a esta a possibilidade de inovar o
valor de sua proposta, caso queira, quando esta for igual ou superior em até 10% a proposta
considerada vencedora. O que ndo ocorreu no caso em tela.

Como se depreende da ata de abertura e julgamento das propostas, a recorrente
apresentou proposta com valor global de RS 335.554,04 (trezentos e trinta e cinco mil
quinhentos e cinquenta e quatro reais e quatro centavos), enquanto a licitante considera
vencedora apresentou proposta com valor global de RS 308.245,55 (duzentos e oito mil
duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

Veja, nobre julgador, que a proposta da recorrente enquadra-se,
matematicamente, na hipdtese elencada no artigo supracitado, fato este que foi ignorado por
esta comissdo.

Ademais, ndo foi constatado em ata a participacdo de microempresa, para fins de
aplicacdo das prerrogativas de que trata a Lei Complementar n? 123 de 2006, como preconiza o

instrumento convocatério em seu item 6.1., vejamos:

“6.1. Antes de efetuar o julgamento da habilitacGo, a ComissGo de Licitagées identificard e
comunicard a participagdo ou ndo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, para fins
de aplicagcdo das condigcbes especiais de que tratam os artigos 42 e 45 da lei Complementar n®

123/06.”

N3o bastasse, quando da classificagdo das propostas, e consequente consagragao
da vencedora, esta comissdo julgadora sequer mencionou a participagdo de microempresa,
tampouco fez referéncia a prerrogativa prevista em Lei, bem como em edital, para a
consequente abertura de prazo para exercicio ou ndo do direito de que esta trata. Bem como
deixou de verificar a situacdo de empate, atentando mais uma vez contra o préprio edital,

vejamos:

3
Rua Valdemir Francisco Pinto, n2 96; Bairro: San Fernando Valley; Assis/SP; CEP 19800-390
CNPJ n2 46.534.246/0001-44; Telefone para contato: (18) 99678-9408 — Aline
pemagqterraplenagem@outlook.com



TERRAPLENAGEM LTDA

“6.10. Com base nessa ordem, serd verificada a ocorréncia da situagdo de empate legal, prevista
no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06, em que as propostas apresentadas pelas
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.”

Alids, em sede de pedido de retratacdo da decisado, feito via e—mail, a negativa da
Administracdo Publica foi de que por ndo ter representante presente no momento da abertura
dos envelopes, a recorrente ndo teria direito as prerrogativas estabelecidas na referida lei
complementar.

Justificando tal posicionamento, tdo somente com arrimo no item 6.11.1. do

instrumento convocatério, que diz:

6.11.1. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem classificada poderd apresentar
verbalmente proposta de preco global inferior aquela considerada vencedora da classificacdo
provisoria, situacdo em que serd classificada em primeiro lugar e declarada vencedora do
certame, e apds a verificacdo de sua Regularidade Fiscal e Trabalhista, o objeto licitado serd

adjudicado em seu favor;

Com toda devida vénia, tal fundamentagao carece de interpretagdo literaria, haja
vista que o texto acima diz “poderd apresentar verbalmente”, e ndo “deverd”, expressoes
divergentes em significado. Referido item, tdo somente, trata da possibilidade de exercicio do
direito a preferéncia quando este for exercido em sessdo, oportunidade em que a recorrente
saird da sessdo intima a apresentar nova proposta em até 2 (dois) dias Uteis.

Ao contrario do que alega a Administracdo Publica, seu préprio edital, através do
item 6.12., traz a possibilidade, também, da apresentacdo de nova proposta em caso de ndo

estar a licitante presente em sessao, vejamos:

“6.12. A abertura de prazo para apresentagcdo de nova proposta deverd ocorrer na propria

sess@o, caso a empresa esteja representada e, caso ndo esteja representada, serd de 02 (dois)
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dias uteis, contados da intimagdo da licitante, sob pena de decadéncia do direito de inovar em

seu prego.”

Portanto, ndo ha que se falar em perda, ou abdicac¢do, do direito a preferéncia na
contratacao em razao de auséncia de representante no momento da sessao de abertura, a uma,
por caracterizar uma aberracdo juridica consubstanciada em restricdo na participacdo do
certame, a duas, por atentar contra o proprio edital.

A justificativa apresentada pela Administracdo Publica, mostra-se,
manifestamente, contrdria a legislacdo pertinente, bem como ao texto do edital, mostrando
desconhecimento quanto a propria literatura de seu instrumento convocatdrio.

Ademais, nunca é demais recordar os principios que regem os contratos publicos,
como o da isonomia, e, principalmente o da economicidade e eficiéncia, este que prega pela
escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Nesse sentido, ndo resta duvidas
de que a conduta praticada por esta comissdo, atente contra, no minimo, estes principios
mencionados.

Nesse sentido, ndo é outro, e nem poderia ser, o entendimento dos Tribunais

acerca do tema:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PREGO. EMPATE FICTO.
TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESA, COM BASE NOS CRITARIOS DE
DESEMPATE PREVISTOS NOS ARTIGOS 44 E45 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006.
IMPROPRIEDADE. ENQUADRAMENTO DA LICITANTE SEM OS REQUISITOS
MINIMOS. VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. CONCESSAO
DA SEGURANCA. SENTENCA CONFIRMADA. — De acordo com o artigo 44 da Lei
Complementar n. 123/2006, serd assegurada nas licitacdes, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas situacdes relacionadas a empate presumido — Contudo, deve

ser afastada a utilizacdo do beneficio do regime juridico de microempresa para fins

5
Rua Valdemir Francisco Pinto, n2 96; Bairro: San Fernando Valley; Assis/SP; CEP 19800-390
CNPJ n2 46.534.246/0001-44; Telefone para contato: (18) 99678-9408 — Aline
pemagqterraplenagem@outlook.com



)

TERRAPLENAGEM LTDA

de desempate no procedimento licitatdrio, se a pessoa juridica ndo atender aos
pressupostos negativos legais para o seu enquadramento, estabelecidos no § 49,
do art. 3¢, da Lei Complementar 123/06 — O ato levado a efeito pela autoridade
coatora violou direito liquido e certo da impetrante, dando azo ao refazimento
parcial do certame, ante a declaracdo de nulidade do julgamento das propostas
apresentadas. Tribunal de Justica de Minas gerais TJ-MG — Remessa Necessaria —

Cv: xxxx-69.2020.8.13.0604 MG.

Por consectdrio, é de rigor a reforma da decisdo que julgou a abertura das
propostas no certame em debate, uma vez que manifestamente contrdria as regras que

permeiam os processos administrativos licitatérios.

IV. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, sdo as presentes para requerer a procedéncia dos pedidos
aqui formulados para que;

a) Sejareformada a decisdo de abertura e julgamento das propostas apresentadas

a Tomada de Preco n? 19/2023, para que conste a participacdo da recorrente na condi¢do de
microempresa, conforme documentos de habilita¢ao;

b) Bem como seja assinalado prazo de 2 (dois) dias Uteis para que a recorrente
exer¢a, ou nao, o direito a preferéncia na contrata¢do, nos termos do artigo 44, § 12 da Lei
Complementar 123/2006, e conforme item 6.12. do respectivo edital.

Assis, 22 de fevereiro de 2024.

ALINE DE OLIVEIRA iZozcines ™"
PENA:41834746809 PENA:41834746809

Dados: 2024.02.23 13:55:13 -03'00'

PEMAQ TERRAPLENAGEM LTDA. ME.
ALINE DE OLIVEIRA PENA
CPF N2 418.347.468-09
RG N2 48.619.255-6
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