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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE LUCELIA, ES-
TADO DE SAO PAULO.

A/C PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 20/2023

APORTE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA.,, j4 quali-
ficada no processo licitatério, comparece a esta Douta Comissdo, para apresentar
CONTRARRAOES AO RECURSO ADMINSITRATIVO, ante a tentativa de utiliza-
cdo de beneficio de desempate pela empresa PEMAQ TERLLAPLANAGEM LTDA.

ME, conforme razdes que seguem.

I.- DOS FATOS

A presente licitacao, modalidade Tomada de Precos n° 20/2023

tem por objeto recapeamento asféltico neste Municipio.

Apo6s Ata de abertura de pregos, constou a RECORRIDA
APORTE como vencedora, com o preco de R$ 714.165,43, enquanto a RECORRENTE
PEMAQ apresentou o valor de R$ 662.821,56.
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Diante disso, requer a recorrente o exercicio ao beneficio do de-

sempate previsto na Lei 123/2006.

Todavia, vem a recorrente, requerer seja negado direito ao exer-
cicio da preferéncia. Embora exista o dispositivo legal, a empresa recorrente vem ten-

tando utiliza-lo de modo ilegal, contrario as disposicoes legais.

Se a empresa ndo tivesse ultrapassado o limite contratual relativo
ao valor limite do uso de ME e EPP, poderia se falar em admissao. No entanto, a em-
presa é detentora de contratos que ultrapassam os valores limites de enquadramento
como ME ou EPP. Neste caso, ndo pode gozar do beneficio legal relativamente ao cri-

tério de desempate.

Muito embora os documentos aparentam que a empresa é deten-
tora do direito ao uso do beneficio, analisando criteriosamente, veremos que a em-
presa, em verdade, é impedida de utilizar o beneficio legalmente, por ja ter ultrapas-

sado o valor em contratacoes.

Assim, requer recebimento do presente recurso, e no mérito, seja
negado provimento para negar o beneficio de ME/EPP, por falta de enquadramento

legal.

DO MERITO. DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

A Lei Complementar 123 /06 regula a participagdo das microem-
presas, empresas de pequeno porte e cooperativas nas aquisi¢des publicas, consubs-
tanciando os genéricos comandos constitucionais que impdem o tratamento diferenci-

ado e favorecido as empresas enquadradas nas duas primeiras categorias.
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No entanto, o instituto do empate (tratamento diferenciado) nao

pode ser utilizado com a finalidade de utilizacao de beneficios irregularmente.

Para a utilizagcdo de EPP, o faturamento ndo podera ultrapassar

o limite maximo de R$ 4.800.00,00. Esta apuracdo deve ser realizada por diligéncia.

Todavia, desde ja apresenta documentos que embasam a alega-

¢do e confirma que a recorrente ja ultrapassou referido limite.

Em um tinico contrato, assinado neste ano, em Fevereiro de 2024
a empresa firmou com o Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR um contrato que

ultrapassa 4,9 milhodes (doc. 1).

Vejamos:

CONTRATO N°23/2024

CONTRATO DE EMPREITADA DE OBRA POR
PRECO GLOBAL, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
GRACAS/PR E A EMPRESA: PEMAQ
TERRAPLENAGEM LTDA, NA FORMA
ABAIXO:

A Prefeitura Municipal de Nossa senhora das Gragas, situado na_Praga Deputado Nilson Batista Rib

Centro, CEP:_86.680-000, em Nossa Senhora_das_Gragas/PR,_CNPI 76.970.300/0001-65, a seguir
denominado CONTRATANTE, neste ato representado por seu representante legal, o senhor,
Clodoaldo Aparecido Rigieri, portador da cédula de identidade R.G. n. ° 8.401.507-5 SESP/PR, inscrito
no CPF sob n. © 047.599.679-82 ¢ a empresa, Pemaq Terraplenagem iLtda, CNPJ n°46.534.246/0001-
44, localizada na Rua Valdemir Francisco Pinto. N° 96, Bairro: San Fernando Valley, CEP: 19800390 na
cidade de Assis, estado de Sdo Paulo a seguir denominada CONTRATADA, representada por Aline
de Oliveira Pena, portadora da cédula de identidade R.G. n. © 486192556 SSP/SP . inscrito no CPF
sob n. © 41834746809. residente na Rua Carlos Gomes, n° 639 - bairro: Centro, CEP: 19806030 na cidade
de Assis, estado de Sdo Paulo firmam o presente Contrato de Empreitada com fundamento na Lei
Federal n. ° 8.666/1993, na proposta da CONTRATADA datada de 28/11/2023, protocolo n. °
01) conforme condigdes que cstipulam a seguir:
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CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O prego global para a execugdo do cbjeto deste Contrato, ¢ de RS 4.911.191,10) (quatro milhdes,
novecentos e onze mil, cento e noventa e um reais e dez centavos), daqui por diante denominado “VALOR
CONTRATUAL”.

E mais. Os valores j4 ultrapassaram e muito os valores relativos
ao exercicio da empresa como ME/EPP. Em 2023 ja foram extrapolados referidos limi-

tes:

ORGAO/ MUNICIPIO LITICACAO |DATA DA NOME (VENCEDORA) VALOR (VENCEDORA)
PROPOSTA
HERCULANDIA TP 10/22 04/01/2023 |PEMAQ RS 198.364,73
HERCULANDIA TP 11/22 04/01/2023 |PEMAQ RS 1.141.039,76
PRESIDENTE PRUDENTE TP 05/23 02/03/2023 |PEMAQ RS 433.539,78
CAIABU TP 07/23 10/04/2023 |PEMAQ RS 702.362,93
MARTINOPOLIS TP 05/23 11/04/2023 |PEMAQ RS 102.735,66
MARTINOPOLIS TP 11/23 17/04/2023 |PEMAQ RS 86.805,96
MARTINOPOLIS TP 12/23 27/04/2023 |PEMAQ RS 563.283,56
PLATINA TP 04/23 05/10/2023 |[PEMAQ RS 360.929,31
IEPE PE 54/23 26/10/2023 |PEMAQ RS 220.200,00
BASTOS TP 11/23 07/11/2023 |PEMAQ RS 176.657,98
TUPA TP 45/23 22/11/2023 |PEMAQ RS 440.351,03
PRESIDENTE PRUDENTE TP 29/23 29/11/2023 |PEMAQ RS 267.831,72
PEDRINHAS PAULISTA TP 03/23 21/12/2023 |PEMAQ RS 176.547,02
PEDRINHAS PAULISTA TP 05/23 21/12/2023 |PEMAQ RS 368.544,11
HERCULANDIA TP 10/23 28/12/2023 |PEMAQ RS 198.364,73
HERCULANDIA TP 11/23 28/12/2023 |PEMAQ RS 1.141.039,76
TOTAL RS 6.578.598,04

Em busca apurada, a empresa recorrida verificou que apenas em

2023, a PERMAQ venceu licitagdes que somaram R$ 6.578.598,04.

Em 2024, além do contrato de 4,9 milhdes apontado acima, a em-

presa também venceu outras obras que ja ultrapassam 1,4 milh&o:
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ORGAO/ MUNICIPIO LITICACAO |DATA DA NOME (VENCEDORA) VALOR (VENCEDORA)
PROPOSTA

PEDRINHAS PAULISTA TP 07/23 17/01/2024 RS 173.510,31

PIRAJU TP 16/23 18/01/2024 RS 633.615,26
PIRAJU TP 16/23 18/01/2024 RS 172.453,73
MIRANTE DO PARANAPANEMA | CO 01/24 15/02/2024 RS 461.890,00

TOTAL RS 1.441.469,30

Apenas em duas obras publicas é possivel verificar que ja houve
mais de 6,5 milhdes em 2023 e mais de 6,4 milhdes em 2024. Ambos os anos, houve

faturamento superior ao limite.

Desta forma, a empresa PERMAQ vem sendo utilizada para se
beneficiar da Lei Complementar de forma irregular, ilicita, pois ultrapassam e muito

o limite de enquadramento como EPP.

O inciso Il do caput, do art. 3° da Lei dispdes sobre os valores a

serem considerados:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e ses-
senta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes
e oitocentos mil reais).

No entanto, é preciso uma adequacado ao dispositivo apds a pu-

blicacao da nova lei de licitacdes.

Hoje, ndo se pode admitir apenas se a “receita” ou faturamento

ultrapassar os limites. Apenas o fato de ter sido celebrado contratos que ultrapassem
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referido valor (como o contrato de Nossa Senhora das Gragas), j4 impede o uso do

referido beneficio, conforme dispde o art. 3° §2°:

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calenddrio de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extra-
polem a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir
do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitacao.

E exatamente para se evitar o uso do beneficio de forma irregular

que houve o enquadramento capitulado no art. 3°, §4° em julgamento do Tribunal de

Contas, cujo objetivo, anota o relator, é:

“evitar que empresas nao enquadraveis nos critérios da lei comple-

mentar aufiram seus beneficios de forma indireta”. No caso concreto,

anota o relator, a empresa de maior porte — ndo caracterizada como

microempresa ou empresa de pequeno porte — buscou usufruir indire-

tamente dos beneficios da LC 123 /06 por meio da atuacdo de uma em-

presa de pequeno porte. Ademais, registrou que “ndo obsta essa con-

clusao o fato de a situagdo dessas empresas ndo se enquadrar direta-
mente nas vedacdes antes mencionadas, pois, diante do contexto pro-
batdrio, resta permitida a conclusdo de que houve a intengao de burlar
o espirito da norma”.

Vale ressaltar também as novas disposicoes legais (nova lei de

licitacdes), que vai ao encontro do que ja previa a Lei 123 e a jurisprudéncia, que regula

os casos de inaplicabilidade. Vejamos:
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Art. 4° Aplicam-se as licitagcdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n°® 123, _de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigées a que se refere o caput deste artigo néao séo aplicadas:

I - no caso de licitagéo para aquisi¢do de bens ou contratagéo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagéo de obras e servi¢gos de engenharia, as licitagGes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacéo da licitagéo, ainda néao tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declaracéo de
observancia desse limite na licitagé&o.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
na aplicac&o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

No inciso II consta a previsdo de que se a licitacdo for superior
ao limite da Lei, ndo sera admitido o beneficio. Alinhando este entendimento ao fato
de que nado pode existir faturamento que ultrapasse os 4,8 milhdes, e analisando a pre-
sente concorréncia junto ao contrato vencido em 2024 em Nossa Senhora das Gracas,
ja observamos que os valores ultrapassam a casa dos 5,5 milhdes. Apenas este tltimo

é maior que os 4,8 milhoes.
E mais, isso tudo sem falar em contratos privados da empresa.

Portanto, ha de se reconhecer a ilegalidade na utilizagdo da Lei
Complementar n* 123/06, pois indiretamente empresa de grande porte e com condi-
¢Oes de concorrer de forma isonémica com as demais licitantes, pode estar utilizando-

se de empresa de pequeno porte para obter direito de preferéncia.

E preciso impedir referida conduta, evitando que o beneficio seja

utilizado por quem detém poderes de competicdo em condigdes igualitarias.

E preciso que o 6rgao publico puna a empresa por tentar fraudar

a licitacao e a declara inidonea, ja que apresenta declaracao falsa de EPP, e ainda gera

tumulto e atrasos na licitagdo do Municipio.
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DO PEDIDO

Por todo exposto, requer:

(i) Seja negado provimento ao recurso, deixando de aplicar
os beneficios da Lei 123/2006 a PERMAQ, prosseguindo

o certame com seus atos posteriores.

(i)  Subsidiariamente, requer seja realizada a diligéncia a fim
de constatar o faturamento e/ou a contratacdo da em-
presa impugnada para verificacdo dos limites legais apli-

caveis.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 8 de margo de 2024.
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