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ILUSTRISSIMA SENHORA TANIA PEREIRA DE SOUZA - PREGOEIRA DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCELIA/SP.

MATHEUS CAMPOS GARCIA PARRA, ja qualificado nos
autos do processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhora, tempestivamente e com base no art. 109, |, ‘a’ da Lei n° 8.666/93
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO
RECORRENTE DA LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO N°. 44/2023, PROCESSO N°. 86/2023 — EDITAL
N°. 62/2023.

| - PRELIMINARMENTE:
I.I - Da Tempestividade do Recurso:

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido
no art. 109, 1, “a” da Lei n° 8.666/93, devendo, portanto, Vossa Senhoria vir a
aprecia-lo.

Conforme consta da Ata de Sessao Publica, o documento
foi lavrado no dia 28 de agosto de 2023, as 09:00h. O presente recurso, datado
em 30 de agosto de 2023, respeita o prazo de 05 (cinco) dias uteis
estabelecido pelo artigo supramencionado, de modo que considera-se

tempestivo.
/%




iI- DA DECISAO RECORRIDA:

Rechaca-se a decisdo exarada, a qual, encerrada a etapa
de lances e iniciada a etapa de negociagdo, habilitou a empresa WL
EQUOTERAPIA LTDA, com o fundamento de que foram preenchidos os
requisitos estabelecidos no Edital.

E o que diz a Ata. Vejamos:

Aberto o 2° Envelope do Licitante que apresentou a
melhor proposta e analisados o0s documentos de
habilitagéo, foi verificado o atendimento dos requisitos
estabelecidos no Edital.

Os documentos de habilitacdo examinados e as propostas
dos credenciados foram rubricados pelo Pregoeiro e pelos
membros da Equipe de Apoio e colocados & disposigéo
dos Licitantes para exame e rubrica.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS:

A ratio decidendi acima mencionada, merece ser
reformada totalmente, inicialmente, pela notada inexisténcia dos requisitos
exigidos no documento convocatorio, pela empresa declarada vencedora do
certame.

Il - RAZOES PARA A INABILITACAO:

A qualificagéo técnica da empresa, também chamada de
capacidade técnico-operacional, encontra previséo legal na primeira parte do
inciso 1l, do art. 30 da Lei de Licitagbes. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificaggdo técnica
limitar-se-a a:

[

/I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe tecnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;




Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacdo de comprovacdo de aptidao para o desempenho da atividade,
por meio de atestados.

Foi o que estabeleceu o topico 8.1.5.1 do Edital.

Ocorre que tém-se incontornaveis descumprimentos do
guanto exigido pelo instrumento convocatério, malferindo o principio da
VINCULAGAO AO EDITAL, resultando IMPERATIVA a INABILITACAO da
empresa WL EQUOTERAPIA LTDA. Veja-se:

O item 8.1.5.1. do edital dispde de forma clara que deve
ser apresentada:

“8.1.5.1 Comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.”.

A empresa declarada vencedora se eximiu da obrigacao
editalicia ao ndo apresentar comprovagéo de aptiddo para o desempenho da
atividade de forma compativel com o objeto, apresentando, tdo somente, um
atestado de capacidade tecnica referente ao profissional que exerce as
atividades na empresa, enquanto pessoa fisica e ndo enquanto pessoa juridica,
conforme exigéncia estabelecida pelo edital do certame.

Diante da complexidade do objeto da contratacéo, cedigo
de que a comprovacdo técnica da empresa licitante é documento
indispensavel a habilitagdo do concorrente.

E o que estabelece o inciso XXI, do artigo 37 da
Constituigéo Federal, no sentido de que as exigéncias de qualificagéo técnica
devem ser suficientes para o cumprimento das obrigacbes assumidas pela
empresa. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:




[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
confratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a fodos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢ées.

Diante do vasto entendimento da necessidade da
documentacdo, de suma importancia destacar que o documento ausente
demonstraria a capacidade técnica do concorrente em exercer a obrigagéo
posteriormente assumida, quando da contratagéo.

Em sintese, o preenchimento dos elementos da
habilitagéio técnica é condigdo para a existéncia do seu direito de concorrer ao
certame, no caso em comento, uma vez que indispensavel ao exercicio de sua
atividade.

O TCU constantemente reafirma que a comprovacéo da
capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente
admite exigéncias de qualificagcéo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Em um de seus acérdaos, o tribunal proferiu a
seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006):

“Sobre a comprovacéo de capacidade técnica referente a
itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte,
as conclustes da unidade instrutiva, que se pronunciou
pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e
Acordao 515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou
no sentido de que o art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo técnico-
profissional, estando a limitacdo da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXl, da
Constituigdo Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”




O documento trazido pela empresa declarada vencedora,
faz mengéo, tdo somente ao profissional que exerceu suas atividades na APAE
de Osvaldo Cruz/SP. E destacado no documento, inclusive, que ndo é a
empresa que presta servicos na localidade e, sim, o profissional enquanto
pessoa fisica:

¥ CNPJ (MF) 53.311.965/0001-61
- E~-mail: apaeoc@hotmail.com  Site: www.apacoe,com by
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, para os fins que se fizerem necessérios, que Leonardo Maia
Coutinho, portador do RG de n® 487488726 SSP/SP, e do CPF de n® 392.082,978-61, nascido
aos 08.04.1993, CTPS n® 061481, Série 00332-SP, Inscrigdo no CREFITO-3 n? 245408-F, é
funciondrio desta APAE de Osvaldo Cruz; inscrita no CNPI sob n? 53.311.965/0001-61,
focalizada a Rua Yutaka Abe, n? 202, Jardim Jilia, na Cidade de Osvalde Cruz, Estado de S3o
paulo; desde 02.07.2018, Cargo/Fungio Fisioterapeuta, CBO 2236-05, atuante em nosso
Centro de Equoterapla “André Martins Calvo” desta APAE de Osvaldo Cruz, e ndio a empresa
WL Equoterapla Ltda, Inscrita no CNPI sob ne 51.626.152/0001-35, a qual o sr Leonardo
supra citado é sécio administrador.

O Profissional supra citado, desde sua contratagio, sempre realizou
seu trabatho de forma correta, com maestria e muita 6tica, atendendo todas as
especificagies de sua contratagio e as necessidades dos assistides desta APAE, portanto,

| nada hé constando em nossos arquivos que desabane sua conduta profissional, até a
i presente data.

Por ser o mesmo verdade,
Firmo ¢ presente

Qsvalde Cruz, 29 de Agosto de 2023

Nﬁ&{g ‘)l ID;‘MARQUEZ

-PRESIDENTE-

A fase de habilitagdo deve ser entendida como o
procedimento necessario para aferir a aptiddo da empresa que se submete a
futura e eventual contratagao.

O documento faltante seria apto para demonstrar que o
competidor, engquanto empresa, estaria apto para exercer suas obrigagbes
futuras.




Aqui, ndo se exalta qualquer formalismo exagerado, mas
tédo somente, a necessidade de comprovacao iddnea, licita e leal de que a
empresa licitante possui experiéncia técnico-profissional de atender ao
objeto descrito no Edital.

Cedico de que a experiéncia, técnico profissional ou
técnico operacional, prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, mas precisa existir.

E como leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execuc¢do de obras ou servicos similares,
ainda que nado idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execu¢do de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado”.

Vé-se que a exigéncia doutrinaria € no sentido de que a
demonstracdo de atividade ndo precisa ser idéntica, sendo tacito, ao menos,
que ela precisa existir de forma evidente.

O atestado deve, inclusive, conter todas as informacdes
necessarias e suficientes para que se possa, mediante comparagao entre a
obra ou servigo objeto do atestado e a obra ou servigo objeto da licitagao,
inferir a aptiddo da proponente para a execugao do contrato nos termos em que
se propde, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Agui, invoca-se o principio da legalidade, o principio da
isonomia e o principio da impessoalidade.

Por primeiro, o Principio da Legalidade vincula os
licitantes e a Administragdo Publica aos principios e regras legais. Assim
sendo, a Administracdo Pablica deve cumprir aos dispositivos legais, néo
podendo admitir flagrante ofensa a comprovacéo de capacidade técnica.

Quanto ao Principio da Isonomia, devera a municipalidade
ofertar um tratamento igual a todos os interessados, enaltecendo a competicao

-
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justa, de modo que, aquele que cumprir todos os requisitos do Edital, deve
sagrar-se vencedor.

Ambos  principios, desaguam no Principio da
Impessoalidade, por meio do qual ndo ha espaco para preferéncias subjetivas,
devendo todas as decisdes serem pautadas em critérios objetivos.

Ou seja, quanto mais acirrada a competigdo, melhores
serdo as condi¢des da contratagdo. Por isso o condutor do certame licitatorio
deve atuar de modo a incrementar a competitividade.

Portanto, a competitividade devera prevalecer, com base
nos supra expostos principios basilares da licitagéo, cuja inobservancia a torna
irremediavelmente viciosa.

Exatamente para ndo pdr em risco a isonomia e a
competitividade, o inciso Il do artigo 30, da Legislagdo Licitatoria, teve a
prudéncia de exigir que a aptiddo, a vista de contratos anteriores, seja
comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Resulta do entendimento do diploma legal que a exigéncia
de "comprovaciao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo" se aplica a todo e qualquer atestado ou certiddo de desempenho,
seja baseado na igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou
analogia das obras ou servigcos, mas pertencente a empresa licitante e nédo
ao proprietario.

Neste sentido, inclusive, é a inscricdo do CNPJ de n°
51.626.152/0001-35 da empresa licitante, que comprova que sua abertura
se deu em 31 de julho de 2023, ou seja, ha menos de 01 (um) més, o que
demonstra ndo haver sequer tempo habil para que a empresa tenha
comprovagao do desempenho de sua atividade!

Em suma, ndo ha que se falar em comprovacgéo técnica
do socio empresarial, mas sim da empresa que, logicamente, néo é formada
somente pelo proprietario.

Ora, nédo é o sécio proprietario que esta participando do
certame licitatério e sim um corpo empresarial, que pode ser composto por
inimeros profissionais.

Ndo se pode presumir que o fato de o empresario ja
ter prestado servigos na area, estende aos seus funcionarios e a empresa
em geral a capacidade técnico-profissional a ele eventualmente atribuida.




Assim fazendo, a empresa WL EQUOTERAPIA LTDA
pretendeu violar o principio de vinculagdo ao estatuto convocatério que
estabelece as regras do certame, se eximindo de comprovar sua capacidade
técnico-operacional.

O Principio da Vinculacdo ao Edital & fundamental nos
certames publicos, uma vez que dele decorrem as obrigagdes para um contrato
eficiente entre o particular e a Administragéo Publica.

A corte maxima de Contas, inclusive, define que, “Ao
administrador publico ndo é permitido decidir com base em premissas obscuras
ou desconhecidas, principalmente quando sua deciséo afeta terceiros. Uma
vez definidas as regras, em especial no caso de licitacdo, ndo pode o
gestor criar situacdo nova, que possibilite a alteracdo das condicbes
oferecidas por licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC 13662/2001-1-
Relator Ubiratan Aguiar).”

Ora, é primordial a observancia aos principios da
competitividade, da proporcionalidade, da legalidade, da razoabilidade e,
principalmente, da impessoalidade, de forma a ndo alijar do certame empresas
que estejam ofertando propostas mais vantajosas, incorrendo-se, assim, em
ofensa ao interesse publico, que deve ser o principal objetivo de uma licitagéo.

Sendo assim, requer seja o presente recurso JULGADO
PROCEDENTE a fim de que seja declarada INABILITADA a empresa WL
EQUOTERAPIA LTDA, por descumprimento as exigéncias editalicias,
notadamente ao tépico 8.1.5.1, haja vista néo ter comprovado sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
qualidades e prazos com o objeto da licitagéo.

Por fim, tAo somente a titulo de comunicagao, informa-se
que, persistindo a inequivoca violacdo aos ditames legais, mais
precisamente a Lei Federal n°. 8.666/93, o que fere direito liquido e certo do
recorrente e, consequentemente, faz com que a Administragdo Publica
contrate com empresa sem comprovagdo técnica de suas atividades,
ferindo o principio da contratacdo mais vantajosa, sera impetrado o
Mandado de Seguranca cabivel.

Nesta oportunidade, elevo meus votos estima e
consideragao. ‘

Lucélia, 30 de agosto de 2023.




