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DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 39/2024

EDITAL N° 49/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 154/2024

Objeto: Registro de pregos para manutengfo, instalagio e limpeza de ares-condicionados
em diversos setores da municipalidade, conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia do edital em epigrafe.

RECORRENTE: LEONARDO TEIXEIRA DE ALMEIDA

RECORRIDO: ADRIANO MARQUES INSTALACOES E MANUTENCOES
ELETRICAS

1. Dos fatos

Trata-se de processo licitatério deflagrado na modalidade Pregfio Eletronico,
menor pre¢o por item, cujo objeto ¢ o Registro de pregos para manutengio, instalagio ¢
limpeza de ares-condicionados em diversos setores da municipalidade, conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia do edital em epigrafe.

Ocorre que, na fase recursal, o recorrente manifestou interesse de apresentar

recurso.

Diante de tal recurso, foi concedido prazo para apresentacdo de razdes de

recurso.
2. Das Razdes de Recurso

O recorrente apresentou suas razdes, requerendo, primeiramente, a inabilitagio
da empresa recorrida ADRIANO MARQUES INSTALACOES E MANUTENCOES
ELETRICAS, alegando que referida empresa ndo cumpriu com o disposto em edital, por niio
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ter apresentado dentro do prazo previsto em edital o balango patrimonial referente ao

exercicio de 2022.

O recorrente requer ainda, a reconsideragdo quanto a sua inabilitagio em
decorréncia de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica, em desatendimento ao

exigido no item 1.4.1 do Anexo I do Edital.
Em sendo assim, passamos as contrarrazdes.
3 — Das Contrarrazdes

A empresa recorrida em suas contrarrazdes, rebateu as razdes de recurso no que
se refere a situagdo de apresentagfio do balango patrimonial do exercicio de 2022 apos
solicitagdo, argumentando quanto ao principio do formalismo moderado, no sentido de ser
possivel proferir decisdes que visem complementar e atualizar documentos, previsto no

artigo 64 da Lei 14.133/2021, fundamentando seus argumentos em decisdes recentes do

Tribunal de Contas da Unido.

A empresa recorrida argumenta ainda, que no exercicio de 2022 estava
enquadrada como MEI, ou seja, ndio estava obrigada na forma da lei a possuir balango
patrimonial registrado, e mesmo assim, mesmo ndo sendo obrigada, providenciou a juntada
de referido balango, em sede de complementagio, conforme prevé o inciso I do artigo 64 da

Lei 14.133/2021. Deixa claro que o exercicio de 2023 ja constava do processo.

Neste sentido, requer a improcedéncia do pedido recursal, para manter a deciséo

inicial pela sua habilitago.
Passamos aos fundamentos da decisfo.

4 — Dos fundamentos da decisio

4.1 — Da habilita¢io da empresa recorrida Adriano Marques Instalacdes E

Manutencdes Elétricas
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Quanto as medidas adotadas no decorrer do certame, ¢ importante mencionar
que ha reiteradas jurisprudéncias do TCU no sentido de que a Administragiio deve prezar
pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade na condugdo das licitagdes,
evitando inabilitar um licitante sem antes lhe dar a oportunidade de corrigir eventuais
cquivocos em seus documentos de habilitagfio, desde que esses equivocos sejam sanaveis e
atestem uma condigéo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame. Isso porque

inabilitar um licitante por mera falha sandvel resulta em objetivo dissociado do interesse

publico.

Em face desta situagéio, foi utilizado do previsto no inciso I do artigo 64 da Lei
14.133/2021, como forma de preservar o principio do formalismo moderado ¢ do interesse
publico, para que pudesse ser apresentado em cardter complementar o balango patrimonial

referente ao exercicio de 2022, o que foi feito e devidamente regularizado.

Em ato continuo, destacamos ainda, que a empresa recorrida no exercicio de
2022 estava enquadrada como Microempreendedor Individual (MEI), o que de certa forma,
nos termos do item 1.2.6.1' do Anexo I do Edital, estaria dispensada da apresentaciio de

balango patrimonial.

Para confirmar tal situag#o, fizemos pesquisa junto ao site da Junta Comercial do
Estado de S&o Paulo — JUCESP, e de posse da Ficha Cadastral Simplificada® da recorrida,
vislumbramos que realmente teria se desenquadrado da condi¢io de MEI na data de

17/01/2023, ou seja, estaria realmente enquadrada na condi¢fio de MEI no exercicio de 2022.

'1.2.6.1. O licitante enguadrado como micrcempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n2 123, de 2006, estaré dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e da apresentago do balango patrimonial e das
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio

2

https://www.jucesponline.sp.gov.br/VisualizaTicket.aspx?sc=UN8hF7dSInTIR2Q3%2bDTQGcnPMES1gCvHxkn
Bz5pRPNb5C60%2bsI8CLHxdQFD7QnSU

Setor de Licitagao

lucelialicitacao@gmail.com

(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br




Profeltina go ..

LUCELIA

SESSAD: 17/01/2023
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Em sendo assim, ndo assiste razdo o recorrente quanto ao pleito recursal neste
ponto, ficando devidamente esclarecido quanto a aplica¢do do formalismo moderado e da
razoabilidade no decorrer do certame, como vem entendo os Tribunais de Contas; bem como
demonstrando que a situagdo de MEI da empresa recorrida no exercicio de 2022, dispensa a

apresentacéo daquele balanco patrimonial nos moldes do edital.
4.2 — Da inabilitacio da empresa recorrente

No que tange o pleito recursal de reconsideragdo da decisdo de inabilitagfo,
enviamos o recurso a equipe de apoio, representada pelo Engenheiro desta municipalidade,
que decidiu pela inabilitagdo da empresa por ndo cumprir com o previsto no item 1.4.1 do

Anexo | do Edital, conforme segue:
DA CONCLUSAO

As empresas BRUNO RODRIGUES DE ALMEIDA LTDA e LEONARDO TEIXEIRA
DE ALMEIDA nao atenderam ao item 1.4. Habilitagio técnica; 1.4.1. Fornecimento
de pelo menos um Atestado (ou Declaragao) de Capacidade Técnica, expedido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado em nome da empresa compativel em
caracteristicas com o objeto desta licitagéo, que comprove que a mesma ja tenha
executado regularmente e satisfatoriamente, prestaco deste tipo de servigos. 1.4.2.
Prova de inscrigdo da empresa ou de seu responsavel técnico (Engenheiro
Mecéanico ou Elétrico) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(CREA- SP). Sendo assim, devera ser mantida a decis#o de inabilitagao para ambas
empresas.

Em sendo assim, diante da manifesta¢fio técnica apresentada pelo Engenheiro
Civil responsavel desta municipalidade, mantemos a decisdo inicial de inabilitagdo da

empresa recorrente, por descumprimento do previsto no item 1.4.1 do Anexo I do Edital.
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4.3 — Do Principio de Vinculagiio ao Edital — artigo 5° da Lei 14133/2021

Como forma de resguardar a deciséo dentro do que prevé o edital, é importante

fazer algumas consideragdes:

Considerando que o Edital ¢ instrumento normativo da licitagio, na medida em
que impde a Administragdo e ao licitante a observancia objetiva das normas contidas em seu

texto, vez que regramenta as condi¢des especificas do certame.

Considerando que o principio da vinculagdo ao edital obriga as partes &s regras
editalicias em conformidade com a legislagfio pertinente conforme dispde o art. 5° da Lei
14.133/2021: “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da

segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 _de setembro de 1942 (Lei de Introduciio ds

Normas do Direito Brasileiro).”.

Considerando o que dispde o “caput” do artigo 65 da Lei n°. 14.133/2021,

conforme segue

“Art. 65. As condigdes de habilitagio serio definidas no edital.”
Passamos a concluséo.
5 - Da Conclusio
Diante do exposto, no uso de nossas atribui¢des conferidas pela Lei n°

14.133/2021 e Edita, CONHECO do recurso apresentado, julgando pela
IMPROCEDENCIA do RECURSO, para manter a decisdo inicial de Habilitacio da
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empresa recorrida, conforme disposto no item 4.1 desta decisfio; ¢ a Inabilitacio da empresa

recorrente, conforme disposto no item 4.2 desta decisdo, amparado pelo Principio da

Vinculagdo ao Edital, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Encaminhar decisdo a autoridade competente para ciéncia e providéncias, nos
termos do §2° do Artigo 165 da Lei 14.133/2021.

Notificar todas as empresas/licitantes da presente Decisfio, e dar sequéncia nos

atos procedimentais do presente certame.

Por fim, publique-se nos termos legais.

Lucélia/SP, 16 de janeiro de 2025.
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