CIAMED"

AO
MUNICIPIO DE LUCELIA/SP

COMISSAO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

Objeto: IMPUGNAGCAO ao Instrumento Convocatorio.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 05.782.733/0001-49, com sede na Rua Severino Augusto
Pretto, n° 560, Bairro Santo Antdo, Encantado/RS, por sua representante abaixo assinado, vem
apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos a seguir

expostos:
I. TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo de

processamento do pregdo ocorrera no dia 19 de maio de 2025, tendo sido cumprido o prazo
previsto no artigo 164 da lei 14.133/2021 e do edital.

Desta forma impbe-se a analise e acolhimento das razBes e provimento final da
impugnacdo, tendo em vista que ela esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos
termos do edital e da legislacdo vigente.

I1. DOS FATOS

A Impugnante, é empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e drogas de

uso _humano e almeja participar do Pregdo Eletronico n° 017/2025, promovido por esta

Administracg&o.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA | (51)3751-9300 | www.ciamed.com.br

MATRIZ: Rua Severino Augusto Pretto, n°® 560 - Bairro Santo Antdo - Encantado/RS - CEP: 95960-000
FILIAL SC: Rua dos Cisnes, n° 235 - Bairro Pedra Branca - Palho¢a/SC - CEP: 88137-300

FILIAL SP: Rua Anténio Dellai, n°® 670 - Bairro Vila Santucci - Leme/SP - CEP: 13.614-165
FILIAL ES: Rua Samuel Meira Brasil, n°® 394, sala 33 - Bairro Taquara Il - Serra/ES - CEP: 29167-650




CIAMED"

Ocorre que o edital em apreco tece exigéncia temerdria a ampla participacdo e
competitividade, podendo configurar afronta aos principios norteadores das licitagdes publicas e,
portanto, solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Comisséo de Licitagdo no sentido de que
ele seja retificado.

a. PRAZO DE ENTREGA
A exigéncia que se busca retificacdo refere-se a previsdo editalicia que estabelece que o

prazo de entrega dos produtos/medicamentos é de até 5 (cinco) dias, contados a partir do

recebimento do pedido de fornecimento, conforme trecho abaixo transcrito:

9. PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA

9.1-0 prazo de entrega dos bens é de 05 dias, contados da data de envio do pedido de
compras.

Mediante andlise fundada na realidade do fornecimento de medicamentos no Brasil,
verifica-se que este prazo (5 dias) se mostra inapropriado, inexequivel e resultara, muito
provavelmente, na reducdo de participantes interessados em fornecer os objetos licitados por
Vosso Orgdo, 0 que certamente acarretara numa aquisicio mais onerosa em razio da menor

competitividade.

O estabelecimento de prazo tdo exiguo sO permitira a participacdo de fornecedores que
estejam estabelecidos no Municipio licitante ou muito proximo a este, eis que os demais, por

questdes logisticas, ndo conseguirdo atender a este dispositivo num prazo extremamente curto.

Nesta linha, por se tratar de registro de pregos para futura (mas incerta) aquisicdo de
medicamentos, produtos estes que possuem todo um  regramento para 0S
fornecedores/distribuidores, inclusive quanto a prazos de validade deles, a manutencdo de
estoques reguladores nem sempre se mostra viavel, quicd em capacidade de atender a validade

minima estipulada no instrumento editalicio.
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Importa salientar que o processo de aquisicdo de MEDICAMENTOS deve ser tratado de

forma diferenciada de outros itens pelo setor de compras por diversos motivos. Dentre eles,
podemos citar os tramites burocraticos de aquisi¢do (tanto de itens nacionais ou importados),
pelas rigorosas condicGes de armazenamento, distribuicdo e estoque, tudo para que se mantenha a

qualidade dos produtos que serdo dispensados a populacao.

Agregue-se o fato de que a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), autarquia
sob regime especial vinculada ao Ministério da Salde, desempenha um papel fundamental na
fiscalizacéo, autorizando o funcionamento de empresas de fabricacao, distribui¢do e importacao
dos produtos, anuindo com a importacdo e exportacdo e concedendo registro desses produtos (art.
7°, incisos VIl a 1X, da Lei 9.782/1999).

Somente empresas devidamente autorizadas pela ANVISA podem realizar as atividades
supracitadas e, no caso da Impugnante, realizar a distribuicdo de medicamentos. Ainda, ha de se
analisar que o drgédo regulador estipula uma variedade de critérios e dificuldades burocraticas
exclusivas ao transporte de produtos para a saude de acordo com a RDC n° 304/2019 da
ANVISA, exigindo também dos operadores logisticos condicBes diferenciadas para o exercicio

dessa atividade.

N&o obstante, ha de ser considerado como fator diferenciado a compra de outros itens, que
0s medicamentos possuem rastreamento no mercado interno e externo, com aquisi¢Ges perante o

fornecedor somente podendo ser realizada por documento comprobatério de solicitacdo do

ente publico e restricdes para manter estogue requlador. Assim, é irrealizavel a compra

prévia de diversos farmacos para formacao de estoques.

Além disso, ndo podemos deixar de referir quanto ao periodo de transporte que varia de
acordo com o local da sede da empresa licitante. Portanto, prazos reduzidos tornam-se
completamente inexequiveis para distribuidoras sediadas em outros estados ou até mesmo em
outras cidades, pois somente poderdo habilitar-se ao certame estabelecimentos que estejam

sediados na sede do Orgdo ou de suas redondezas e gue possuam 0s itens em estoque, havendo

ainda o risco de nem esses conseguirem atender a demanda se necessaria a aquisi¢do do produto.
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Diante destas situacdes, 0 prazo de 5 dias estabelecido por vosso 6rgdo no edital que ora se
impugna, ndo encontra suporte juridico ao ser confrontado com os principios basilares das
compras publicas, nem se coaduna com a realidade fatica dos fornecimentos e prazos necessarios

para o cumprimento das demandas.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizacdo geografica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados
tenha condicdes de participar da licitagdo, o que, certamente promovera uma maior disputa. No
ambito da economicidade, a competitividade € caracteristica obrigatoriamente vinculada e de
suma importancia para que o ente adquira o produto com uma conjungdo entre 0 menor prego e

maior qualidade possivel, devendo o ente sempre pautar-se sobre a vantajosidade da aquisi¢ao.

Assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitagbes, a economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitacGes, e dever da Administracdo, sendo que a sua violacdo, além de se traduzir em prejuizo
para o Poder Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos
da Administracdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre outros
principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse
Publico!

Assim, a fim de fomentar a competividade por meio de um nimero maior de participantes,
com conseguente menor preco ao ente administrativo, o prazo que se entende razoavel e exequivel

para a entrega de medicamentos para o 6rgdo impugnado € de 10 (dez) dias Uteis, a partir do

recebimento do empenho pelo contratado.

Nesse passo conclui-se que héa restricdo de competitividade por exigéncia indevida e ndo
razoavel para a entrega dos materiais no exiguo prazo de até 5 dias, trazendo como consequéncia
prejuizo a Administragdo, devido a diminuigdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico
a oportunidade de comprar melhor.

I11.  DOS PEDIDOS
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Isto posto, a Impugnante requer:

a) Seja recebida e acolhida a presente IMPUGNACAO do edital do P.E n° 017/2025,
corrigindo o vicio apontado ao ato convocatdério, na forma da lei;

b) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO do presente edital de aquisicdo de
medicamentos, para que ao final seja extraida exigéncia constantes na condicdo de entrega,
conforme fundamentago retro, com o fito de RETIFICA-LO para que o prazo de entrega dos
itens, apds o recebimento da Nota de Empenho, néo seja inferior a 10 dias Uteis;

c) Seja emitido parecer pela Comisséo de Licitacoes;

Pela analise, acolhimento da IMPUGNACAO e retificacio do edital.

Encantado/RS, 23 de abril de 2025.

=
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CIAMED DISTR IDORA DE MEDICAMEN" LTDA.

Renata Casagrande Galiotto — sécia proprietaria
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