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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LUCELIA/SP

AO AGENTE DE CONTRATAGAO OU AUTORIDADE SUPERIOR

PREGAO n° 23/2024

EDITAL n° 32/2024

PROCESSO n° 107/2024
OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE PROTESES DENTARIA PARCIAIS REMOVIVEIS
(MANDIBULAR/MAXILAR) E PROTESE TOTAL (MANDIBULAR/MAXILAR), CONFORME
REQUISIGAO N° 590/2024 DA SECRETARIA DE SAUDE E TERMO DE REFERENCIA -
ANEXO | DESTE EDITAL.

ASSUNTO: 22 IMPUGNAGAO DE EDITAL

O impugnante, ROSEMBERG RIBEIRO CAMELO, portador do CPF n° 173.212.038-24, RG n° 28.801.948-9, nascido em
13/06/1978, administrador, vem respeitosamente, a fim de interpor o pedido de IMPUGNACAO ao epigrafado edital, pelo que
expde para ao final requerer o seguinte:

|- DA TEMPESTIVIDADE
A apresentagao deste pleito esta de forma TEMPESTIVA, ou seja, a sessdo pubica esta marcada para o dia 12/09/2024 as
9:00h, no Portal da BLL; https://bll.org.br/ , plenamente TEMPESTIVO.

Conforme itens 10.2 o prazo acostado de 03 (rés) dias Uteis e, contado da data de recebimento da impugnacéo, limitado ao
Ultimo dia anterior & data da abertura do certame.

Il - DA MATERIA DE ORDEM PUBLICA
No edital epigrafado ha ilegalidade insanavel, conforme exposto no pleito impugnatorio.

Antecipadamente, menciono as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal e o Principio da Autotutela (Lei Federal n°
9.784/1999, art. 53°), Art. 62°, Il, Art. 67°, §2°, Siimula 24 do TCESP, Art. 164° e 178° da Lei 14.133/2021, Oficio n°® 265 -
SMS, como aprecia¢do da matéria.

SUMULA 346: A ADMINSITRAGAO PUBLICA PODE DECLARAR NULIDADE DOS SEUS
PROPRIOS ATOS.

SUMULA 473: A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE 0S TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU
OPORTUNIDADE, RESPEITADS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS
0S CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA (BASE NA LEI FEDERAL n° 9.784/1999 (Art. 53) que regula o
processo administrativo no &mbito da Administragéo Publica Federal.

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NOTA TECNICA N° 2684/2019/CGUNE/CRG

O brocardo lex specialis derogat legi generali descreve o critério da especialidade, o qual restou
inscrito no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

CAPITULO VI

DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em:

Il - técnica;

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:
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1.

Il - DOS FATOS

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

SUMULA N° 24 - TCESP

Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovagéo da qualificagdo operacional,
nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicéo de
quantitativos minimos de prova de execucédo de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data
da abertura do certame.

CAPITULO Il

DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Frustragao do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente
da adjudicacéo do objeto da licitagao, o carater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

O predmbulo do edital aplica-se a legislagao, Lei 14.133/2021, Decreto Municipal n® 11.462, de 31 de margo de 2023.

ITEM 01 E ITEM 02 (TERMO DE REFERENCIA)

4.1. Contratagdo de empresa especializada na confecgdo de proteses dentérias, conforme
descricao abaixo:
Lote 01

ITEM

VALOR
UNITARIO
MEDIO

VALOR TOTAL

DESCRICAO MEDIO

QUANT UNID

Protese Total
Superior e/ou
Inferior, sendo a
parte
superior com 300 Unid.
palato em
resina
transparente
incolor

R$ 197,666 R$ 59.300,00

Protese Parcial
Removivel em
estrutura 240 Unid.
metalica em
cromo cobalto

R$ 92.697,60

VALOR TOTAL DO LOTE R$ 151.997,60

Sr. Agente de Contratacéo, Equipe de Apoio e Secretaria Municipal de Saude do ilustre municipio de Lucélia/SP, vou sintetizar

as solicitagdes abaixo;
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2.

Item 01: Tem-se como descri¢do: Prétese Total Superior elou Inferior, sendo a parte superior com palato em resina
transparente incolor, R$ 197,666 tem do como estimativa; e

Item 02: Tem-se como descrigao: Protese Parcial Removivel em Estrutura Metalica, liga cromo cobalto, R$ 333,66 tem
como estimativa.

Sr. Agente de Contratagao, Equipe de Apoio ou Autoridade Superior, existe uma falha insanavel e que prejudica a oferta das
propostas, vejamos;

INFORMAGOES DO PROCESSO

PROMOTOR N® EDITAL N% PROC. ADM MODALIDADE

— -
Fase conDuTOR AUTORIDADE 11O CONTRATO
PUBLICACAO INICIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA INICI0 DISPUTA
FIM IMPUGNACAO FIM ESCLARECIMENTOS £ REL S RECEB. CONTRA RAZAO
MANIE. RECURSOS REGULAMENTO VALIDADE (meses] PRAZO PAGTO
TIPO DE LANCE TAXA ADM. MODO DE DISPUTA TEMPO INICIAL (min) TEMPO FINAL (min)
ANO REFERENCIA EXCLUSVO ME EXCLUSIVO REGIONAL EXCLUSIVO LOCAL
MENSAGENS CADASTRO RESERVA INVERSAO DE FASES INTERVALO DE LANCES EM %
VALOR TOTAL DO PROCE: o T M
— \ OBSERVACAO

Valor Estimado da Contratagéo no Portal BLL: R$ 140.100,018.
Valor Estimado da Contratagéo no Edital: R$ 151.997,60.

O item 02 (Prétese Parcial Removivel) traz consigo uma estimativa unitaria totalmente “equivocada’, ou seja, se o valor global
para este item ¢ R$ 92.697,60 (orcados pelas trés empresas identificadas no TR, ETP), dividindo-se pelo quantitativo de 240
unidades, chegamos ao valor médio de R$ 386,24, e a estimativa no Portal e nos anexos consta o valor de R$ 336,66.

Concluo:

Item 01: Protese Total Superior e/ou Inferior, 300 unidades, preco médio aferido, R$ 197,666, valor total: R$ 59.300,00

Item 02: Protese Parcial Removivel em estrutura metalica, 240 unidades, prego médio aferido (extraido dos orgamentos), R$
386,24, valor total: R$ 92.697,60

Tendo assim a estimativa: R$ 151.997,60, de fato o que consta no edital.

Qual fora a razdo da matematica EM ter sua divisdo equivocada?

REQUERIMENTO: RETIFICAR A ESTIMATIVA DO ITEM 02 PARA R$ 386,24 PARA PREVALECER O PRINCIPIO DA
IGUALDADE, TRANSPARENCIA, PRINCIPIO DE VINCULAGAO DO EDITAL E DISPOSIGOES DA LEI 4.657/1942.

APRESENTACAO DE AMOSTRAS POR IMAGEM FOTOGRAFICA COM DESCRITIVOS DOS MATERIAIS (TERMO DE
REFERENCIA)

8.7. A amostra devera ser apresentada através de imagem fotogréfica, com descritivo dos
materiais utilizados na protese.

Retificac8o n&o realizada conforme Oficio n® 265 — SMS, sen&o vejamos;

Resposta do Oficio;
ETP e TR; Aamostra devera ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis, para que sejam analisadas
pela Coordenadora de Saude Bucal.

REQUERIMENTO: FAZER-SE CUMPRIR O QUE FORA DETERMINADO “OPTA-SE PELA RETIFICAGAO” EM OFiCIO DA
SMS.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (DO ANEXO I)

1.4.1. Qualificagdo Operacional: Fornecimento de pelo menos um Atestado (ou Declaragéo)
de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da
empresa, devidamente registrado na entidade profissional competente, que comprove que o
mesmo tenha executado servigos similares ao objeto do presente edital.

*** Solicitado em impugnagédo anterior e ndo houve a resposta no tocante a este ITEM, ACT (Atestado de Capacidade
Técnica)

O item editalicio ndo esta em conformidade com a legislagéo aplicavel a este Processo Licitatorio, sendo vejamos;

CAPITULO VI

DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em:

Il - técnica;

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagéo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Stumula 24

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacgéo da qualificagdo operacional,
nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicéo de
quantitativos minimos de prova de execugado de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

HISTORICO

Aprovada pela Deliberagao TC-A-029268/026/05 (DOE de 20/12/2005)

Ou seja, 0 quantitativo a ser adquirido no OBJETO s&o 540 unidades, 50% = 270 unidades.
Abaixo, editais para 0 OBJETO como referéncia a solicitagdo do Atestado de Capacidade Técnica.

MUNICIPIO DE MARILIA/SP

PREGAO ELETRONICO: 003/2024

7.19.3 Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo. A comprovagao de aptidao referida sera feita por atestado
de desempenho anterior, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove a capacitagdo técnica da licitante em executar o fornecimento em caracteristicas
semelhantes ao objeto da presente licitacéo;

7.19.3.1 Sera permitida a somatéria dos atestados apresentados que deverd comprovar a
prestacdo de servicos em quantidades equivalentes a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
exigido no Edital, conforme Art. 67. § 2° da Lei 14.133-2021, ou seja, execugao de servicos de
prétese ou outros que tenham caracteristicas semelhantes.

7.19.3.2 Seréo considerados validos os atestados em papel timbrado da entidade expedidora,
Razao social e enderego da entidade. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo seu nome, cargo exercido na entidade, nimeros de telefone para contato,
estando as informagdes sujeitas a conferéncia pelo(a) Pregoeiro(a).

MUNICIPIO DE SUZANAPOLIS/SP

PREGAO ELETRONICO: 008/2024

EDITAL: 013/2024
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9.13.4.8. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado para
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades como objeto da licitagdo, com quantitativo de pelo menos 50% da
aquisicdo pretendida.(obs.: sera admitido o somatdrio dos atestados para comprovagdo da
capacidade técnica da licitante, sem restricdo quanto aos periodos dos contratos), nos termos da
sumula n® 24 do TCE/SP.

MUNICIPIO DE SANTA ERNESTINA/SP

EDITAL: 20/2024

PREGAO ELETRONICO: 18/2024

10.9.6.Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo — Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, quando for emitido por ente privado
deveréa este ser com firma reconhecida de quem o subscreveu. Sera considerado compativel a
execugado de pelo menos 50% de objeto semelhante ao licitado de acordo com a Sumula 24 do
TCESP.

MUNICIPIO DE INDAIATUBA/SP

PREGAO ELETRONICO: 009/2024

9.13.1 - A Qualificacdo Técnica sera comprovada mediante a apresentacéo de atestado de
capacidade fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a presta¢éo
dos servigos condizentes com o objeto da licitagdo, que atendam um percentual de, no minimo
50% (cinquenta por cento), dos servicos pretendidos, pertinentes e compativeis com o desta
licitagao, conforme art. 67 § 2°

REQUERIMENTO: RETIFICAR O ITEM DO EDITAL PARA SOLICITAR AOS PRETENSOS LICITANTES ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM QUANTITATIVOS (270 UNIDADES) CONFORME MANDA A LEI.

ACERCA DA MATERIA, DOCUMENTOS NAQ EXIGIDOS DE SUMA IMPORTANCIA E OBRIGATORIEDADE, SAQ ELES;
CRO DA EMPRESA, CRO DO TECNICO EM PROTESE DENTARIA, ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA, CNES
(CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE).

A) CRO DA EMPRESA E CRO DO TECNICO EM PROTESE DENTARIA

B) ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA ]

C) CNES (CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE)
Tendo em vista a resposta do Oficio da SMS, onde “opta-se a retificagdo”, os documentos néo foram inseridos no edital a pedido
da pasta SMS.

REQUERIMENTO: ESCLARECIMENTOS QUANTO AO NAO ATENDIMENTO AO OFiCIO E/OU RETIFICAGAO DO EDITAL
EM REQUERER AOS PRETENSOS LICITANTES O DOCUMENTO DA ENTIDADE DE CLASSE.

IV-DOS PEDIDOS
Assim, em face das razdes aqui expostas, este Impugnante, requer, que a presente IMPUGNAGCAO seja julgada

PROCEDENTE, com efeito de CONSTAR e RETIFICAR no Pregao Eletronico n° 23/2024, Edital n°® 32/2024, Processo n°
107/2024 e demais anexos as exigéncias dos itens.

Requer ainda, que seja determinada a republicagdo do Edital em epigrafe, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme arts. 20° e 25° do Decreto n°® 10.024/2019.

Nestes termos,
P. deferimento.

S&o Paulo, 03 de setembro de 2024.

ROSEMBERG Assinado de forma digital
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i LUCELIA

DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL

Processo Licitatério: n°. 107/2024
Pregéo Eletronico para Registro de Pregos: n® 023/2024
Edital: n°. 32/2024

Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de proteses dentarias parciais removiveis (Mandibular / Maxilar) e
Protese Total (Mandibular / Maxilar), conforme requisigdo n°590/2024 da Secretaria de
Saude e Termo de Referéncia — Anexo | deste edital.

Impugnante: ROSEMBERG RIBEIRO CAMELO

1. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério deflagrado na
modalidade Pregédo Eletrénico para Registro de Pregos, tipo menor prego por lote, cujo
objeto se encontra em epigrafe, no qual a impugnante apresenta impugnagao,
requerendo RETIFICACAQ do Edital e demais anexos.

Inicialmente, o impugnante requer a retificagdo dos
itens 10.2 e 10.3 do edital, em respeito ao artigo 164 da Lei 14.133/2021.

Posteriormente, o impugnante requereu retificagéo
de outras situagdes de ordem juridica e técnica.

Diante dos argumentos técnicos, a impugnacao foi
submetida a apreciagéo a secretaria requisitante.

Em sendo assim, passamos aos fundamentos da

deciséo.

2. DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, & importante destacar que assiste
razdo o impugnante no que tange a retificagdo dos itens 10.2 e 10.3 do Edital,
objetivando amoldar nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021.
Em ato continuo, também no cunho técnico juridico,

& importante fazer a retificagdo do item 18.5 do Termo de Referéncia do Edital, e
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demais que constem em edital, objetivando amoldar nos termos do inciso | do Artigo
69 da Lei 14.133/2021.

Quanto as demais situagbes abordadas na
impugnagédo, trazemos como parte integrante desta decisdo o Oficio n® 265 — SMS
expedido pelo Secretario de Saude e Saneamento, que ratificamos por seus proprios
fundamentos, deferindo a impugnagdo em conformidade com as razdes elencadas no
referido oficio.

Nestes termos, passamos a decisdo.

3. DA DECISAO

Diante do exposto, no uso das minhas atribuigées,
CONHECEMOS da impugnagdo interposta, julgando pela PROCEDENCIA da
impugnagéo, objetivando a retificagéo do edital e adequagéo dos atos licitatorios.

Em sendo assim, proceder as alteragdes conforme
o disposto nos fundamentos desta decisdo (item 2) e Oficio n® 265 — SMS, adequar
documentagéo necessaria e apos a devida corregdo, encaminhar a Advogada Publica
desta Municipalidade para expedigdo de parecer juridico.

Notifique a empresa impugnante da presente
Deciséo.

Publigue-se.

Lucélia/SP, 08 de agosto de 2024.

TATIANA GUILHERMINQ/TAZINAZZIO
Prefei

i 77

LAERCIO PARUSSOLO DOS
SANTOS JUNIOR
Secretario de Salde e Saneamento
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Oficio n" 265 - SMS
Lucélia, 07 de agosto de 2024.

A Senhora,
[ REFEIT YR e .
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Assunto: Resposta a impugnaciio ao Edital n® 32/2024
Scnhora,

im resposta & impugnagio ao Edital n® 32/2024, feita pelo impugnante ROSEMBERG
RIBEIRO CAMIELQ, apoés verificagdo minuciosa do ato pela Coordenadora de Saude Bucal desta
municipalidade, informamos o que seguc:

1. EEstimativa de custo

A média ¢ o produto da soma das cotagdes realizadas com prestadores de servigo que
atuam na regido. Concluo que o segmento do mercado ¢ livre para determinar seus pregos, mas a
Administragdo Pablica nio ¢ livre para adquiri-los a qualquer prego.

2. Material de confecgiio de protese

Apos andlise pela Coordenadora de Satde Bucal, opta-se pela retificagio do item 2,
conforme deserigiio abaixo;

*  Protese Parcial Removivel em estrutura metalica, liga em cromo cobalto.

3. Apresentaciio de amostras

Apos andlise pela Coordenadora de Satde Bucal, opta-se pela retificacdo, conforme
descric¢io abaixo:

® ETP- Item VI-g. A amostra deverd ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis,
para que scjam analisadas pela Coordenadora de Satude Bucal.

* ‘Termo de Referéncia — Item 8.7. A amostra devera ser apresentada em até 3 (trés)
dias Utcis, para que sejam analisadas pela Coordenadora de Satde Bucal.

4. Qualificagfio téenica

Apos andlise pela Coordenadora de Satde Bucal, opta-se pela retificacio, conforme
descerigio abaixo:
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e Registro/inscricio na entidade profissional competente. No caso de Pessoa
Iisica, Registro/inscri¢do no Conselho Regional de Odontologia - CRO do
Cirurgido-dentista ou Técnico em Prétese Dentaria. No caso de Pessoa Juridica,
Registro/inscri¢do do estabelecimento no Conselho Regional de Odontologia
(CRO) - Laboratorio de Protese Dentaria, assim como do Responsével Técnico,
sc¢ja Cirurgido-dentista ou Técnico em Prétese Dentéria;

e Apresentar registro na Vigilancia Sanitaria (VISA);

e Certificado de Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES).

Assim sendo, apos a verificagdo minuciosa da Impugnagiio, defiro a mesma, pelas razdes
expostas.

Sem mais, renovamos nossos votos de estima e consideragéo. i ;;}:'Fa_-‘é'j‘ué;,éi},Q{i';“'.'w.ﬂ i
; PNILIPAL Le Loy,
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Atenciosamente,

i

Laércio Parussolo dos Santos Jinior

Secretario de Saude e Saneamento




